BAB III

KENAIKAN HARGA JUAL BENSIN MELEBIHI BATAS HARGA RESMI
DARI PEMERINTAH DI DESA SAWAHMULYA KECAMATAN
SANGKAPURA GRESIK

A. Gambaran Umum Desa Sawahmulya

1. Peta Geografis dan Demografis

Secara geografis Desa Sawahmulya terletak pada posisi 5°50' Lintang

Selatan dan 112°39' Bujur Timur dengan batas-batas wilayah sebagai berikut:

a. Utara berbatasan dengan
b. Timur berbatasan dengan
c. Selatan berbatasan dengan

d. Barat berbatasan dengan

: Desa Gunungteguh
: Desa Sungairujing
: Laut Jawa

: Desa Kotakusuma

Desa Sawahmulya terletak diwilayah Kecamatan Sangkapura

Kabupaten Gresik dengan luas wilayah seluruhnya : 72,117 Ha dengan

rincian:

a. Sawah : 28
b. Tegal : 11,8
c. Pekarangan : 5,1
d. Pemukiman : 16,5
e. Fasilitas Umum : 1,9
f. Makam : 1,37
g. Lain-lain : 7,5
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Topografi ketinggian desa ini adalah berupa daratan rendah yaitu
sekitar 0 s/d 150 m diatas permukaan laut. Keadaan topografi desa
Sawahmulya, wilayahnya merupakan dataran rendah yang berbatasan

langsung dengan laut jawa.

Wilayah Desa Sawahmulya terdiri dari 7 Dusun 6 RW dan 18 RT (Rukun

Tetangga), sedangkan nama-nama dusun tersebut adalah:

a. Dusun Dayabata
b. Dusun Kebundaya
c. Dusun Kebunlaut
d. Dusun Lautsungai
e. Dusun Boom
f. Dusun Sawahlaut
g. Dusun Bangkalan

Populasi penduduk memiliki kepadatan penduduk yang relatif padat,
mengingat wilayah ini relatif lebih maju dibanding wilayah lain, yang
tentunya menjadi daya magnet bagi pendatang untuk tinggal di wilayah ini.
Orbitasi Desa Sawahmulya, jarak desa dengan pusat pemerintahan
Kecamatan berjarak 0,1km yang dapat ditempuh dengan kendaraan bermotor

kurang lebih 10 menit. Sedangakan jarak ke Kabupaten/gresik 130km.
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2. Struktur Organisasi

Sebagai sebuah desa, sudah tentu struktur kepemimpinan Desa
Sawahmulya tidak bisa lepas dari strukur administratif pemerintahan

pada level di atasnya. Hal ini dapat dilihat dalam bagan berikut ini :

Tabel 1

Nama Pejabat Pemerintah Desa Sawahmulya

No Nama Jabatan
1 Hasan Ansari Kepala Desa
% - Sekretaris Desa
3 Asnawi, S.Pd.I Kaur Umum

4 Taufik Walhidayah, S.Pd.I Kaur Keuangan
5 Moh. Taufikurrahman Kasi Pemerintahan
6 Samsul Arifin Kasi Trantib
7 Zakariyah Kasi Ekbang
8 Nur Yadi Kasi Kesra
9 - Kasun Dayabata
10 - Kasun Kebundaya
11 Eva Susila Wati Kasun Kebunlaut
12 Abdul Majid Kasun Lautsungai
13 - Kasun Boom

14 Moh.Tohir Kasun Sawahlaut
15 - Kasun Bangkalan
16 Muh. Nur Iksan Ketua RW 1

17 Ach. Zainan Ketua RW 2

18 Pagi Siswanto Ketua RW 3

19 R. Hozaimi Ketua RW 4

20 Muhdar Ketua RW 5

21 Muhlis Ketua RW 6
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22

Moh. Taufikurrahman

Ketua RW 7

3. Keadaan Penduduk, Pendidikan dan Sosial Ekonomi

Desa Sawahmulya jika di

dari segi kependudukan bisa

dikatakan dalam jumlah yang sangat banyak jika diukur dengan desanya,

sedangkan jumlah penduduknya 3.454 dengan rincian sebagai berikut:

Tabel 11

Jumlah Penduduk Desa Sawahmulya

No Jenis kelamin Jumlah
1. Laki-laki 1,946
2. Perempuan 1,508
jumlah 3,454
Tabel III
Keadaan Sosial Pendidikan
No Tingkat Pendidikan Jumlah
1 Tidak punya ijazah+ usia tk 377
2 SD/Sederajat 651
3 SMP/Sederajat 1.226
4 SMA/Sederajat 1.009
5 Perguruan tinggi 191




Tabel IV

Mata pencarian pokok pnduduk desa Sawahmulya

NO | Jenis Pekerjaan Jumlah
1 Pertanian (Padi & palawija) 457
2 | Hortikultura -

3 | Perkebunan 6
4 | Perikanan tangkap 68
5 | Perikanan budidaya -
6 | Peternakan 3
7 | Kehutanan & pertanian lain -
8 | Pertambangan / penggalian -
9 | Industri pengolahan -
10 | Listrik & Gas 2
11 | Bangunan / konstruksi 105
12 | Perdagangan 209
13 | Hotel & Rumah makan 13
14 | Transportasi & Pergudangan 5
15 | Informasi & komunikasi 3
16 | Keuangan & Asuransi 2
17 | Jasa Pendidikan / jasa kesehatan /

jasa kemasyarakatan, Pemerintahan

dan 142
18 | Lainnya 18
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Tabel V
Lapangan Usaha Penduduk

NO Lapangan Usaha Penduduk Jumlah

1 Pertanian (Padi & palawija) 457

2 Hortikultura -

3 Perkebunan 6

4 Perikanan tangkap 68

5 Perikanan budidaya -

6 Peternakan 3

7 Kehutanan & pertanian lain -

8 Pertambangan / penggalian -

9 Industri pengolahan -

10 | Listrik & Gas -
11 Bangunan / konstruksi -
12 Perdagangan 209
13 Hotel & Rumah makan 13
14 Transportasi & Pergudangan 5
15 Informasi & komunikasi 3
16 Keuangan & Asuransi 2

4. Pembangunan

53

Sumber pendapatan asli desa (PADes) sangat berperan dalam

pelaksanaan Pemerintahan, pembangunan, pembinaan kemasyarakatan
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dan Pemberdayaan masyarakat. Kepala Desa dan perangkat desa hanya

mendapat Penghasilan tetap melalui dana ADD dari kabupaten.

Kantor Desa Sawahmulya maupun Balai Desa Sawahmulya saat
ini sudah representatif untuk melayani warga masyarakat, meskipun
masih kekurangan perangkat di beberapa bidang. Yang masih perlu
penangan lebih lanjut bahwa Lembaga kemasyarakatan di desa masih
belum mempunyai kantor tersendiri, yaitu, Karang Taruna, LKMD,
POSKESDES dan BPD hal tersebut mengurangi Lembaga tersebut
beraktifitas di desa, selain itu akan dibentuk BUMDes yang berkaitan

dengan peningkatan perekonomian juga sebagai modal pembangunan.

Tabel VI

Sumber Daya Pembangunan

i D
No Uraian Sumber Daya Volume Satuan
Pembangunan
1. | Aset Desa
1.1 Tanah Kas Desa Ha
72,117
1.2 Kantor Pemerintah Desa 1 buah
1.3 Gapura Desa 1 buah
1.4 Pondok Kesehatan Desa
(Pokesdes) 1 buah
1.5 Pasar Desa 1 buah
1.6 Tempat Pelelangan Ikan 1 buah
1.7 Tambatan Perahu 1 buah




1.8 Tempat Pemandian Umum | 2 buah
1.9 Makam Desa 1,63 Ha
Kelompok Usaha Ekonomi

Desa 6 buah
2.1 BUMDes

2.2 Kelompok Tani 7 buah
2.3 Kelompok nelayanan 1 buah
Lembaga Kemasyarakatan buah
Desa 4

3.1RT 18 buah
32 RW 7 buah
3.3 Karang Taruna 1 buah
3.4 PKK 1 buah
3.LKMD 1 buah
Aset prasarana umum

4.1 Jalan Ha
4.2 Jembatan 14

Aset Prasarana pendidikan

5.1 Gedung Paud 2

5.2 Gedung TK 2

5.3 Gedung SD 3

5.4 Taman Pendidikan Alqur'an | 2

Aset prasarana kesehatan

6.1 Posyandu 1
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6.2 Polindes 1

Sarana Air Bersih 7 tandon

B. Kenaikan Harga Jual Bensin Melebihi Batas Harga Resmi Dari Pemerintah

Di Desa Sawahmulya Kecamatan Sangkapura (Pulau Bawean) Kabupaten

Gresik

1.

Faktor-faktor penyebab kenaikan harga jual bensin melebihi batas harga
resmi dari Pemerintah

Kenaikan harga jual bensin sering terjadi di Desa Sawahmulya
Kecamatan Sangkapura (Pulau Bawean) Kabupaten Gresik, faktor yang
menyebabkan kenaikan harga jual bensin melebihi batas harga resmi dari
Pemerintah yaitu:

Pertama, dari faktor dimana transportir yang membawa bensin
tersebut tidak bisa memenuhi kuota sesuai yang ditargetkan, misalnya
harusnya membawa 400 ton minyak tetapi hanya membawa 300 ton saja.

Kedua, faktor keterlambatan datangnya transportir yang
membawa bensin ke pulau Bawean yang diakibatkan oleh rute transportir
yang terlalu banyak, maksudnya adalah sebelum mengirim bensin ke
pulau Bawean transportir tersebut juga mengirim bensin ke pulau kangean
dan pulau masalembu dan faktor keterlambatan lainnya yaitu ketika
waktu cuaca buruk yang mengakibatkan transportir yang mengirim bensin

tersebut tidak dapat berlayar ke pulau Bawean, sehingga persediaan
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bensin yang masuk ke desa Desa Sawahmulya Kecamatan Sangkapura
(Pulau Bawean) Kabupaten Gresik menjadi sangat jarang dan membuat
persediaan bensin di desa tersebut semikin sedikit sehingga
mengakibatkan kelangkaan.'

Penyebab yang sudah disebutkan tadi, sering timbul untuk
melakukan kenaikan harga bensin, yang memicu dan dibuat kesempatan
para penjual bensin eceran untuk mendapatkan keuntungan yang sangat
banyak dengan cara menaikkan harga yang jauh lebih tinggi dari harga
resminya.

2. Praktik Kenaikan harga Jual Bensin Melebihi batas Harga Resmi

Bensin merupaka bahan bakar minyak yang bersubsidi, secara fisik
bensin adalah salah satu jenis bahan bakar minyak yang banyak
diproduksi dan digunakan yang dimaksudkan untuk kendaraan bermotor
roda dua, tiga, dan empat. Secara sederhana, bensin tersusun dari
hidrokarbon rantai lurus, mulai dari C7 (heptana) sampai dengan Cl11.
Dengan kata lain, bensin terbuat dari molekul yang hanya terdiri dari
hidrogen dan karbon yang terkait antara satu dengan yang lainnya
sehingga membentuk rantai.

Adapun pengadaan bensin di pulau Bawean adalah dilakukan oleh
dua APMS (Agen Premium dan Minyak Solar) yang mendapatkan izin
resmi dari Pertamina. Dua APMS yang mendapatkan izin tersebut adalah

bernama Husen Kadir yang sekarang digantikan oleh Prapto untuk

! Prapto, Aziz, Wawancara, Gresik, 4 Mei 2016.
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mengurus atau mengawasi bensin untuk wilayah kecamatan Sangkapura
dengan nomor izin 56.611.01, dan Salahoddin untuk wilayah kecamatan
Tambak dengan nomor izin dari Pertamina 56.611.02. APMS mempunyai
agen bawahan atau disebut juga dengan pemasar yang tugasnya hampir
sama dengan APMS yaitu menjual/memasarkan bensin druman kepada
penjual eceran hanya saja mereka tidak mempunyai nomor izin resmi dari
Pertamina. Bensin di Bawean di kirim dari gudang pertamina kota
Banyuwangi dengan kapal tengker (transportir) ke pulau Bawean, sampai
di Bawean bensin tersebut diangkut oleh mobil tangki menuju ke tempat
agen masing-masing untuk diisi ke drum yang sudah disiapkan di tempat
para agen tersebut, dalam satu drum berisi 200liter bensin, kemudian
drum yang sudah diisi siap untuk dikirim ke penjual eceran, kemudian
bensin tersebut diisi ke dalam botol yang berisi 1 liter,2 liter, dan 5 liter
untuk dijual langsung kepada konsumen.’

Sistem penetapan harga bensin resmi di kecamatan Sangkapura
khususnya desa Sawahmulya dilakukan oleh muspika (musyawarah
pimpinan kecamatan) , APMS dan pemasar dengan cara bermusyawarah.
Harga bensin di pulau Bawean akan lebih mahal daripada kota-kota yang
ada di Pulau Jawa karena menghitung biaya-biaya tranportasi yang
dikeluarkan. Harga yang ditetapkan adalah Rp 1.580.000 per drum yang
dijual APMS kepada pengecer dan Rp 8.500 per liter yang dijual pengecer

kepada konsumen dengan keuntungan Rp 600 per liter atau Rp 120.000

2 Prapto, Halifah, Wawancara, Gresik, 4 Mei 2016.
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per drumnya. Walaupun harga bensin sudah ditetapkan Rp 8.500 per liter
masih ada pengecer yang menetapkan harga sendiri menjadi 9.000 bahkan
lebih walaupun ketika dalam keadaan normal.’

Harga bensin akan mengalami kenaikan yang sangat tinggi yang
dilakukan oleh penjual eceran ketika persediaan bensin yang ada di desa
Sawahmulya semakin sedikit karena disebabkan oleh beberapa faktor
yang sudah disebutkan di atas, kenaikan tersebut dimulai dari harga Rp
12.000-18.000 per liternya.

Dalam masalah kenaikan harga ini pemerintah pernah mengadakan
operasi pasar terhadap penjualan bensin, apabila ada penjual eceran yang
ketahuan menyembunyikan bensin dan menaikkan harga yang sangat
tinggi maka bensin tersebut akan disita oleh polisi dan dijual didepan
kantor polisi Kecamatan Sangkapura dengan harga normal, operasi seperti
ini tidak selalu dilakukan kecuali ada yang melaporkan bahwa ada
pengecer yang menyembunyikan bensin dan menaikkan harga bensin yang
sangat tinggi tersebut.’

Berdasarkan hasil penelitian, diperoleh beberapa informasi yang
bersumber dari penjual eceran, yaitu sebagai berikut :

Ibu Een dan Ibu Halifah membeli bensin druman kepada Pemasar
yang bernama Aziz dengan harga Rp 1.580.000, dan mereka menjual per
liternya dengan harga Rp 9.000, walaupun dengan menetapkan harga

lebih dari harga resminya untuk takaran perliternya dilebihkan. Kemudian

3 Prapto, Amin, Wawancara, Gresik, 4 Mei 2016.
4 Halifah, Wawancara, Gresik, 4 Mei 2016.
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ketika persediaan bensin di Desa Sawahmulya semakin sedikit dan belom
ada persediaan yang masuk mereka menaikkan harga menjadi Rp 12.000
per liter dan hanya di jual kepada pelanggan tetapnya saja.’

Bapak Amin, membeli bensin druman kepada Pemasar yang
bernama Aziz dengan harga Rp 1.580.000 dan menjual bensin sesuai
harga yang ditetapkan oleh pemerintah yaitu Rp 8.500 per liternya.
Tetapi ketika persediaan bensin di desa Sawahmulya semakin sedikit
beliau tidak menjualkan bensinnya dengan alasan hanya mempunyai
persediaan bensin yang sedikit dan persediaan tersebut hanya untuk
keluarganya tetapi jika ada pembeli yang memaksa untuk membelinya
maka akan dijualnya dengan harga Rp 16.000 per liter. ®

Bapak Santoso, membeli bensin druman kepada Pemasar yang
bernama Adi seharga Rp 1.600.000 dan menjual bensinnya dengan harga
Rp 9.000 per liter. Tetapi ketika persediaan bensin di Pulau Bawean
kecamatan Sangkapura khususnya desa Sawahmulya semakin sedikit
beliau mencari dan membeli bensin ke wilayah kecamatan Tambak
dengan harga Rp. 10.000-11.000 per liter dan di jual kembali dengan
harga Rp 17.000-18.000 per liter. ’

Bapak Minan, seorang penjual eceran sekaligus pemasar menjual
bensinnya seharga Rp 9.000 per liter dan Rp 1.600.000 per drum,

menurut bapak minan, beliau termasuk penjual eceran yang mempunyai

> Een dan Halifah, Wawancara, Gresik, 4 Mei 2016.
 Amin, Wawancara, Gresik, 4 Mei 2016.
" Santoso, Wawancara, Gresik, 5 Mei 2016.
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persediaan bensin yang banyak, sebab itu ketika bensin mengalami
kelangkaan di pasaran beliau masih mempunyai bensin untuk dijual dan
harga dinaikkan menjadi Rp 18.000 per liter alasannya jika bensin dijual
dengan harga normal akan cepat diborong.®

Berdasarkan hasil penelitian, diperoleh beberapa informasi yang

bersumber dari pembeli bensin eceran, yaitu sebagai berikut :

Menurut Winda dan Fadiya tentang harga bensin ketika terjadi
kenaikan adalah sangat lazim dengan kenaikan harga bensin jika memang
itu dari pemerintah karena semakin lama kebutuhan manusia semakin
mahal, dan harga yang ditawarkan penjual eceran ketika terjadi kenaikan
menjadi mahal sekali, tetapi setiap penjual biasanya harga berbeda mulai
dari Rp 15.000 hingga Rp 20.000. Yang menyebabkan harga menjadi
mahal adalah jika cuaca lagi buruk, sehingga banyak pedagang bensin
menimbun dan dikeluarkan ketika terjadi kelangkaan bensin, dan untuk
harga yang ditawarkan oleh penjual bensin eceran sebenarnya sangat
tidak terima tapi bagaimana lagi kelangkaan bensin sangat memusingkan,
karena di pulau Bawean ini semua tergantung dengan kendaraan, jadi kita

lebih memilih harga mahal daripada harus tidak memperoleh bensin. °

Menuru Hatimah dan Faizah tentang harga bensin ketika terjadi
kenaikan adalah kenaikan harga bensin sering terjadi di Desa

Sawahmulya disebabkan karena langkanya bensin, harga akan menjadi

8 Minan, Wawancara, Gresik, 5 Mei 2016.
’ Winda, Fadiya, Wawancara, Gresik, 6 Mei 2016.
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sangat mahal yang jauh lebih tinggi dari harga biasanya tetapi ada juga
yang menaikkan harga tidak begitu mahal karena setiap pengecer akan
berbeda-beda harganya. Menurut mereka, mereka hanya akan membeli
bensin dengan harga yang naiknya tidak begitu mahal sekitar Rp 12.000
hingga Rp 13.000 dan untuk harga yang terlalu tinggi sekitar harga Rp
15.000 hingga Rp 20.000 mereka tidak akan membelinya, mereka lebih
memilih untuk jalan kaki daripada harus membeli bensin dengan harga
mahal, untuk harga yang ditawarkan oleh pengecer yang seenaknya
menetapkan harga yang sangat mahal mereka sangat tidak terima karena
akan sangat menguntungkan penjual dan tidak adil bagi pembeli karena
dengan harga yang ditawarkan oleh penjual bisa saja pembeli mendapat

bensin lebih dari satu liter tetapi ini hanya mendapat satu liter saja.'”

Menurut Hanafi dan Dewi tentang harga bensin ketika terjadi
kenaikan adalah harga akan menjadi sangat mahal yang biasanya harga
Rp 8.500 atau Rp 9.000 akan menjadi Rp 14.000 hingga Rp 20.000 ini
terjadi karena bensin di desa Sawahmulya mengalami kelangkaan yang
biasanya ketika cuaca buruk karena pengiriman bensin ke pulau Bawean
dengan kapal akan terhenti dan mengalami keterlambatan. Dalam kondisi
seperti ini banyak pengecer yang menaikkan harga yang jauh lebih tinggi

dari harga normalnya dan menurut mereka sebagai pembeli mau tak mau

' Hatima, Faizah, Wawancara, Gresik, 6 Mei 2016.
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harus menerima harga yang sangat mahal itu daripada tidak mendapatkan

.11
bensin.

Menurut Ardi dan Reza tentang harga bensin ketika terjadi
kenaikan adalah bagi sebagian kalangan, kenaikan harga bensin
sepertinya tidak mempengaruhi dalam kehidupan mereka. Pungkiri atau
tidak, kenaikan harga bensin tetap memberikan dampak terhadap arus
perekonomian didalam kalangan masyarakat. Pengendara motor dan
mobil akan langsung merasakan terhadap fenomena ini, harga-harga
makanan pokok akan meningkat dan biaya yang dikeluarkan akan lebih
banyak daripada sebelumnya. Akibatnya, itu telah menjelma menjadi
sebuah hal negatif yang dirasakan masyarakat walaupun kenaikan harga
bensin seperti ini hanya sementara dan akan kembali normal seperti
biasanya. Untuk harga yang ditawarkan oleh penjual eceran mengenai
kenaikan harga bensin sangat tidak rasional, bagaimana tidak harga yang
titawarkan bahkan sampai mengalami kenaikan dua kali lipat dari harga
normal, tentu saja ini sangat mempengaruhi kehidupan bagi kalangan

seperti mereka.'?

" Hanafi, Dewi, Wawancara, Gresik, 7 Mei 2016.
2 Reza, Ardi, Wawancara, Gresik, 7 Mei 2016.



