BAD I
PENDAHULUAN

A. Penegasan Judul

Judul Bkripsi yang akan disajikan adalah:
"Problematika Penanggulangan Penyalahgunaan Alkohol
di Indonesia (Suatu Analisa Hukum Islam)¥.

Untuk menghindarkan kesalahan dalam memahami
maksud Judul tersebut, maka ada beberapa = istilah
yang perlu ditegaskan pada pendahuluan ini, yvaitu:

Kata Problematika, berasal dari kata ‘'proble

ma" (Yunani) yang berarti masalah, atau dari kata
"problim" (Belanda) yang berarti masalah yang harus
dipecahkan (harus dapat clia'l:asi)./I

Kata Penanggulangan, "adalah suatu upaya yang

mencakup pencegahan, penindakan dan pengobatan serta
rehabilitasi”.
Kata Penyalahgunaan, "adalah pemakaian  yang

tidak tepat“,3 dimaksud di sini yaitu pemakaian  di
luar yang diizinkan oleh Undang-undang.

Kata Alkohol, yaitu apa yang dalam Ilmu Kimia
dinamokan Ethyl alkohol.LL g

Kata di, adalah kata depan yang menyatakan a-

1Habeyb, Kamus_Populer, Centera, Jakarta,1978
hal. 286.

25. A. Sitanggang, SH, Sadar Sebelum Terlam-

bat, Karya Utama, Jakarta, 1981, hal. 42.

5Tbid., hal. 68.

4Soedjono Dird josisworo, DR, SH, Alkoholisme
Paparan Hukum dan Kriminologi, Remaja Karya,pandung,
1984, hal. 13%5.



da pada suatu tempat.5

Kata Indonesia, ialah Republik Negara Kesatuan
di Asia Tenggara, terletak antara posis=i 95°dan 14184
dan antara 6° dan 11° LS.6

Kata Analisa, berarti penyelidikan sesuatu pe-
ristiwa (karangan , pcerbuatan dan sebagainya)  untuk
mengetahul "apa sebab-se¢babnya dan bagaimana duduk per
karanya. 4

Kata Hukum Islam, adalah koleksi daya upaya pa
ra fuqaha' dalam menerapkan syari'at Islam sesuai de-
ngan kebutwhan masyarakat.

Dengan demikian secara singkat dapat dijelas-

kan, bahwa dalam Skripsi ini penulis akan mencoba mem
bahas tentang beberapa permasalahan yang dihadapi Pe-
merintah Indonesia dalam upaya menyelamatkan bangsa
Indonesia dari ancaman bahaya pemakaian alkohol di-
luar ketentuan hukum melalui analisa Hukum Islam.

Alasan Memilih Judul

Di Indonesia akhir-akhir ini alkohol sempat me
resahkan masyarakat dan memancing perhatian Pemerin-
tah karena bahaya yang ditimbulkan oleh penggunaan al
kohol yang tidak pada tempatnya. Untulk menekan bahaya
terscbut, Pemerintah cqg. Menteri Bidang Kesra dalam

5WJS Poerwadarminta, Kamus Umum Bahasa Indone-—
gia, PN. palai Pustaka, Jakarta, 1976, hal. 284.

: 6Ensiklo edi Umum, Yayasan Kansius, Yogyakarto,
197%, hal. 552.

74Js Poerwadarminta, op. cit., hal. 39.

8. -Hasbi Ash Shiddieqy, Prof, Dk;  trilsafat
Hukum Islam, Bulan Bintang, Jakarta, 1975, hal. 44.




)
sidangnya pada tanggal 8 Oktober 1984 di Jakarta meng
hasilkan keputusan perlunya Pemerintah mengadakan tin
dakan tegas. terhadap pelanggaran yang menyangkut nar-
kotika dan minuman keras.

Dalam hal ini Islam telah berhasil memisahkan
masyarakat Arab pada permulaan Islam dari minuman ke-
ras.secara drastis dan berkesinambungan. Oleh karena
itu, maka penulis menganggap penting juga konsep hu-
kum dan penanggulangannya dalam Islam itu dijadikan
bahan masukan dalam upaya penanggulangan penyalahguna
an alkohol di Indonesia. Di samping itu langkanya tu-
lisan yang secara khusus membahas tentang analisa hu-
kum Islam atas upaya penanggulangan penyalahgunaan al
kohol di Indonesia.

C. Tujuan Pembahasan

Dengan usaha penulisan skripsi ini diharapkan

1. Dapat merupakan masukan (input) bagi upaya penang-
gulangan penyalahgunaan alkohol di Indoncsia.

2. Memperkenalkan konsep Islam tentang alkohol dan pe
nanggulangannya kepada masyarakalt Indonesia dengan
harapan bangsa Indonesia pada umumnya dan ummat Is
lam Indonesia khususnya dapat berpisah dari minum-
an beralkohol.

%. Menambah bahan bacaan tentang alkohol, dampak yang
ditimbulkan dan kebijaksanaan Hukum Islam mengha -

dapi alkohol.

D. Sistimatika Pembahasan

Sistimatika pembahasan dalam skripsjiZ

9Maja1ah Bulanan, Mimbar Ulama', Nompx
ber 1984, hal. 3%0.



gi menjadi .beberapa bab sebagal berikut:

pab - I. Dalam bab ini disSampaikan pembukaan, yang

Bab IT.

Bab III.

mencakup: Penegasan judul yang memperjelas
maksud dari judul skripsi, kemudian alasan
memilih Jjudul yang menerangkan sebab-sebab
judul di muka menjadi pilihan untuk dibahas
dalam skripsi, lalu tujuan pembahasan yang
menjelaskan sasaran yang menjadi tujuan a-

tau target yang diharapkan dengan pembahas-
an skripsi dan sistimatika pembahasan yang

terdiri dari lima bab dan akhirnya metodolo
gi dalam pengumpulan data dan pengolahannya
sehibhnga terbentuk suatu skripsi.

Dalam bab ini diterangkan pengertian alko-
hol yang dimaksudkan dalam skripsi dan man-
faatnya yang mendorong para ahli medis un-
tuk menggunakannya, serta bahayanya yang

- mendorong pihak lain untuk mencegah penya-

lahgunaannya.

Dalam bab ini disampaikan segala upaya yang
dikerahkan untuk penanggulangan penyalahgu
naannya di Indonesia dengan memaparkan al-
kohol dan penggunaannya di Indonesia. Yaitu
dipaparkan sejak kapan bangsa Indonesia ke-
nal dan menggunakannya, kemudian dipaparkan
pula pemakaiannya di zaman modeérn ini. Bosu
kemudian dipaparkan segala upaya penanggu -
langan penyalahgunaannya di Indonesia yaitu
sejak zaman pemerintahan Kolonial sampai sa
at ini.

Bab 1iV. Dalam bab ini, untuk sampai kepada suatu ha

sil analisa yang obyektif, diterangkan pada
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permulaan bab ini pengertian "Hukum Islan"
berdasarkan pada pendapat ulama' fiqih. Ke
mudian dijelaskan hakikat alkohol menurut
pandangan Hukum Islam dari sé€gi bahayanya .
Dan akhirnya dipaparkan pula suatu penang -
gulangan penyalahgunaan alkohol yang +telah
dilakukan dalam Islam dengan segala latar—
belakang dan hasilnya.

Bab V. Dalam bab ini, disampaikan beberapa kesim -
pulan dan saran sebagail hasil suatu ana-
lisa.

B. Methodologi

1. Permasalahan .
Alkohol selalu dijadikan pokouk permasalahan,
terutama oleh para pemuka agama, penanggung Jjawab
keamanan, dan para ahli medis, karena manfaat dan
bahayanya. Masalah ini sudah sejak lama telah diu-
sahakan penanggulangannya oleh penguasa berbagai
negara dan konsep hukum setiap agama, khususnya a-
gama Samawy seperti agama Islam.
Indonesia belum memiliki undang-undang yang

mantapi dan utuh mengatur penggunaan alkohol.?0 po

ngan demikian penyalahgunaan alkohol di Indonesia
semakin membudaya dan bahaya yang ditimbulkan sema
kin menjadi-Jjadi, sehingga cukup meresahkan masya-
rakat dan memancing perhatiah pemerintah. untuk me
nekan bahaya tersebut, pemerintah cq. Menteri .Li-
dang Kesra dalam sidangnya pada tanggal 8 Oktober
1984 di Jakarta menghasilkan keputusan perlunya pe

1OSoedjono Dird josisworo, DR, SH, op. cit., hal.?
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merentah mengadakan tindakan tegas terhadap pelang
garan yang menyangkut narkotika dan minuman beralko
hol.qq.
Petapi sejauh mana kebijaksanaan pemerintah
itu dapat mewujudkan keberhasilan dalam menanggu -
langi penyalahgunaan alkohol, ini perlu diadakan pe
nelitian dan pembahasan yang seksama.
Oleh karena itu dapatlah dirumuskan masalah
yvang akan dibahas dalam skripsi ini, yaitus
1. raktor-faktor apa yang menyebabkan penyalahgunae
an minuman beralkohol semakin membudaya di Indo-
nesia.

2. Sejauh mana efektifitas upaya pemerintoh  dalam
menanggulangi penyalahgunaan alkohol tersebut.

Iingkup Pembahasan

Pokok pembahasan dalan skripsi ini adalah
tentang'upaJa penanggulangan penyalahgunaan alkohol
di Indonesia mclalui suatu analisa Hukum Islam. Ma~
ka lingkup pembahasannya berkisar pada hal-hal yang
berhubungan dengan faktor penyebab semakin membuda-
yanya penyalahgunaan alkohol di Indonesia dan upaya
penanggulangahnya, serta analisa hukum Islam dalam
hal tersebut. ’

Sumber Data

' Adapun.yang dlaadlkan sumber data dalam pe-
nyusunan skripsi 1n¢ adalah bu}u—buku yang mcmbahau
tentang alkohol dan pcrmqsalahannya. Karena analisa
pembahasan ‘menurut nukum Islam, maka dipakai Juga
Al-Qur~an, uadits yang merupakan sumber hukum yang

14Majalah uulanan, Mimbar uvlama', nomor: 89, De

sember 1984, hal. 3%0.



discpakati dalam Islam serta segala kitab-kitab
yang membahas Hukum Islam (yang discbut juga dengan
righ Islam).
Pengumpulan Data

Di dalam melengkapi data yang diperlukan pe-
nulis dalam menyusun skripsi ini, penulis mengguna-
kan studi kepustakaan.
Analisa Data

Dalam pembahasan skripsi ini penulis menggu-

“nakan tehnik analitik melalui:

a. Induktif, yaitu karena sifat negatif atau bahaya
yang ada pada alkohol itu termasuk dalam bahaya
yang ditimbulkan alkhamr, maka allkohol itu terma
suk dalam kategori alkhamr yang diharamkan dalam
Islam.

b. Deduktif, yaitu karena adanya upaya yuridis
formal penanggulangan penyalaﬁéunaan alkohol di
Indonesia, yang telah dimulali sejak zaman Kolo-
nial dan sampal saat ini budaya pecnyalahgunaan
alkohol semalkin subur tumbuh di tengah-tengah ma
syarakat Indonesia, maka disimpulkan rentetan u-
paya penanggulangan penyalahgunaan alkohol di In
donesia tidak @apat membuktikan efektifitasnya .

c. Komperatif, yaitu berdasarkan perbandingan hasil
upaya penanggulangan di Indonesia dan upaya yang
telah dijalankan Islam, maka untuk suksesnya pe-
nanggulangan penyalahgunaan alkohol di Indonesia
perliu dirumuskan upaya penanggulangannya dengan
menengok penangzulangannya menurut Hukum Islam,

6. Transkripsi

Dalam penulisan skripsi ini tidak bisa terle
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pas dari pemakaian bahasa Al-Qur--an, yaitu bahasa A-
rab, karena yang m ajadi sumber asli sebagai pedoman
utama dalam Islam adalah Al-Qur-an, Jjuga kitab - kitab
nadits dan kitab-kitab berbahasa Arab lainaya kebanya
kan masih menggunakan bahasa Arab.

Karena terdapat beberapa ejaan bahasa yang ti-
dak terdapat dalam ucapan bahasa Indonesia, tentlunya
harus disesuaikan ucapannya dengan bahasa aslinya. Ma
ka untuk penyeragaman btulisan dan ucapannya tersebut,
dijadikanlah ejaan yang terdapat dalam Al-Qur-an dan
Terjemahnya yang telah disusun dan dirumuskan oleh De
partemen Agama RI. sebagai pedoman penulisan.

Untuk itu penulis menggunakan ketentuan seba-
gai berikut:

1. Kota yang sudah biasa dipakail dalam bahasa Indone-
sia ditulis menurut yang sudah biasa itu, misal-
nya: Al-Qur-an; Fuqaha' dan sebagainya.

2. Ada beberapa kata yang ditulis dengan e jaan yang
menunjukkan kepada asalnya, karena belum biasa ter
pakai dalam bahasa Indonesia, misalnya kata - kata
yang menggunakan huruf sebagai berikut:

kh
dz |

! Al pukhari

| Madzkur L #&n !

| Az Zuhri S 5 ‘S !
L4

!

! Asy Syafi'i !
| Ash-Shiddieqy ! ‘§J

| Al Qadha ! L !

! Latin} Arab | vontoh !
! ! ! Latin l Arab !
! ts. ! | Al Hadits U daus) |
] ha | I Ahmad ! .,\11 !
l ! !

]
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I Abu 1halhah
! Azh-Zhahiry

‘Al i

! Alghul
I I'igh
! Asy Syihab
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