
B A B I 

P E N D A H U L U A N 

A. Later Belakang Masalah 

Allah SWT menurunkan wahyu berupa Al-Qur'an kepa-

da Muhammad untuk disanpaikan kepada umat manusia,. agar 

dijadikan petunjuk keselamatan hidup di dunia dan kelak 

di akhirat, sebagai aturan hukum dan pedoman hidup. Ini 

berarti setiap manusia terlebih lagi mereka yang menyata 

kan beriman kepada Al-~ur'an ho.rue selalu mematuhi dan 

menjalankan (mengamallcan) Syari' at Islam yang terdapat 

di dalamnya.~ 

Sebagai salah satu segi aturan hukum yang terda-

pat di dHlo.m Al-Qur' an adalah ten to.ng la.rangan minwnan 

keran ( khn.me.r) ynn{~ memnbukkan : ~ . ) \ c. .... 

p~\~j;~\_9_/\V~~ 
-~~~~b(faUt_~J 

((\'{ : 6~j\) 
"Mereka bertanya kepadnmu tentang khnmar dan judi. 
Katakanlah kepada keduanya itu terdapat dosa besar 
dnn lH:.l1cru~,.:.1. mtmfi1u.t b;.~i;l rnu.11uo.La. TetniJL.uoLianya le 
bih besar dari manfaatnya". (Al-Jaqarah aya.t 219). 

(~%~~Y\~~\Y,\~~ \~\ ~_J\~\~ 
0u~ ~o,,_~\ oW\~ ~ ~:J 
~~\' :c, 9 ~' f~-c! ,_:. u\ u~ \ -->:->0 G l 
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·G~f\~:owJ\;, J_)S~f~~\.9_)'j 
"Hai orang-orang yang beriman! Seeungguhnya minuman 
khamar, berjudi, berkorba.n untuk berhala dan mengun
di nasib dengan panah adalah perbuatan-perbuatan ke
ji yang termasuk perbuatan syaitan. Maka jahuilah 
perbuatan-perbuatan itu agar kamu mendapat keberun -
tungan8 Sesungguhnya syaitan itu berma.ksud hendak 
menimbulkan permusuhan dan kebe·ncian dianta.ra kamu 
lantaran meminwn khamar dan berjudi itu dan mengha
langi kamu dari mengingat Allah dan sembahyang. Maka 
berhentilah kamu mengerjakan perbuatan itu". (Surat 
Al-Maidah ayat 90-91). 

Adaptm dasar hukum yang terdapat di dalam Hadi ts 

tentang keharaman minwnan keras adalah sabda Rasulullah, 

diriwayatkan dari Aisyah : 

·(Yr~~,~~ ~\~~\~)~~y 
( ) ''.) ~ ) 0 ,_,) ) 

"Seti.a.p yang memubukkan o.dalah ha.ram. Dan ape. yang 

banyaknya memabukkan, maka sedikitnya juga haram"~ 

(Hadits riwayat Abu Dawud). 

Dengan adanya aturan hukum dalam Al-Qur'an dan Hadits 

maka segala bentuk minurnan keras (khamar) adalah haram 

huklimnya~ 

Dilarangnya minuman keras adalah sesuai dengan 

ajaran-ajaran Islam yang menginginkan terbentuknya priba 

di-pribadi yang kuat fisik, jiwa dan akal pikirannya.. 

Tidak diragukan lagi khamar (minuman keras) ___ .melemahkan 

kepribadian dan menghilangkan potensi-potensinya 

ta.ma sekali akal. 

teru-

Apabila akal aeseorang tel.ah hilang, maka dia be-
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rubah menjadi binatang yang jahat dan timbul pula dari

nya kejahata.n serta kerusakan yang tak terperikan. Pem

bunuhan, permusuhan, membuka rahasia dan penghia.natan 

terhadap tanah air adala.h beberapa bentuk pengaruh kha

maro (Sayyid Sabiq, IX, 1990: 39). 

Menurut para ahli psikologi, pecandu minuman ke-

ras ini dapat disebabkan oleh beberapa 

ls.in : 

1. Karena stress 

2Q Karena lingkungan 

3~ Karena gengsi 

faktor antara 

4. Karena tipisnya iman. (Widodo, 1991 9). 

Kebanyakan para pecandu minuma.n keras dimulal. 

dari masa remaja, yang pada masa ini sedang terjadi pe

rubahan besar atas dirinya, baik perubahan jasmani, ro

hani, perubahan pikiran, perasaan dan sosial. Perubahan

perubahan tersebut mengundang maca.m-·macam problema seper 

ti tekanan perasaan, kegoncangan jiwa dan sebagainya. 

sehingga dengan demikian mudah terpengaruh oleh kondiai 

dan situasi kehidupan, baik dalam keluarga, kawan seper

gaulan maupun lingkungan sosial lainnya. 

Di samping hal tersebut di atas, 

keras ini akan mudah terjangkit apabila 

pecandu minuman 

minuman keras 
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tersebut dengan mudah mendapatnya, mudah memperolehnya 

dengan tambah banye.k pengedar, penjual dan ade. pembeli

nya yang ingin mempergunakan minuman tersebut.rv1ereka ini 

kemudian menja.di korban yang pada. wnumnya terdi .ri dari 

kalangan rema.ja .. 

Na.mun yang menyulitka.n, pade. kenya.taannya di In

dones:ta rninuma.n keruo tido.k dilurnnt; dipakai, hanya di 

atur pemakaiannya. Untuk mewujudkan ketertiban dalam pe

maka.ian dan penjualan minuman keras, make. perlu adanya 

peraturan yang mengatur tentang masalah tersebut. 

Berdasarkan peraturan Menter! Kesehata.n tentang 

minuman keras nomor 86 te.hun 1977. Die.tur dalam peratu

ran ini tentang 

1. Penggolongan minuman keras 

- golongan A: Kadar etanol 1%-5~ (misalnya: berbagai 

mncHm bir) 

- golongan B: Kadar etanol 5%-20X (misalnya: Anggur, 

martini) 

- golongan C: Kadar etanol 20X-55% (misalnya: Whisky 

brandi) 

2. Badan-badan usaha di bidang minuman keras. 

J. Perizinane 

4. Pengawasan mutu. 
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D.ila.ra.ng mengedarkan minuman keras yang meng&nd~ me 
.. , ~, , • ~ • r. • • , 

tanol lebih dari 0,1% dihitung dari kadar etanol. 

S. Penjuale.n dan Periklanan. 

Lokasi penjualan minuman keras tidak boleh berdekatan 

.denga.n tempat iba.d~, sekolah a tau ·rumah saki t. Dila

rang menjual kepada anak di bawah 16 tahun. ~Dilarang 

mengikla+ika.n minuman keraa gol. c. 

6. Sistem pelaporan8 (Widjaja, 1985 hal : 91). 

Walaupun peraturan Menteri Kesehatan sude.h ada, 

namun masih banya.k para.penjual da.n pemakai yang kurang 

memperhatika.n atauran-aturan dalam penjualan dan P.enggu

naan minuman keras. 

f~mbinaan generasi muda pada daaaxnya merupakan 

upaya w1tuk mempereiapkan kader-kader bangsa yang dina-

mis, terampil dan bertanggung jawab. Untuk berhasilnya 

pembinaan generasi muda. dima.ksud perlu pencegahan (pre

ventif) dan pena.nggulangan (represif) yang terare.h dan 

berkeainambungan terhadap berbaga.i pe,.~s~lahan yang da. 

pat meruaak citra dan pribadi generasi muda serta. sistem 

sosial masyarakat lainnyaq 

Sama dengan narkotika maka alkohol (minumankeras) 

yang dapa.t menimbulkan keterga.ntunga.n p
1

ada pe~kaian pe.r 

lu pengawasan, sebagai disebut dalam pasal 11 aya~ (2)UU 

No. 9 Tb •. 1960 tentang pokok-pokok keaehatan, l;>al,lwa: "Pe 

merintah rnenguaaai., mengatur dan mengawasi peraedia~n, 
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pembuatan, peredaran, dan pemakaian obat-obat (termasuk 

obat bius dan minuman keras) b~han obat, alat pembekalan 

kesehatan lainnya". (Widjaja, 1985 hal : 91). 

Dan ba.ru-baru ini pihak yang berwajib telah menga 

dakan operaai razia minuman keras. Dari berbagai jenie 

dan merek minuman keras telah dirampas dan dimusnakan se 

cara maaaal diberbagai daerah, dilakukan dengan mengope 

rasi toko. L-toko!. a tau warung-warung yang dicurigai menj u 

al minuman keras tanpa izin resmi penjualan. Maksud pe

laksanaan razia tersebut sebagai pencegahan terhadap me 

ningkatnya kenakalun remaja dan penjualan minuman keraa 

secara. ilegal di kota-kota maupun di desa. 

B~rdasarkan anggapan dasar sementara di atas, da. 

pat diambil aebuah aswnai bahwa adanya pelakaanaan razia 

minuman keras terdapat kasesuaian dengan ajaran Islam da 

lam segi larangan minuman keras dale.m rangka pembinaan 

terhadap genera.si muda sebagai penerus bangsa. terkecu

ali di dalam pelakaanaan razia teraebut terdapat faktor

faktor lain, aehingga ada kebijakeanaan d~ lang~ah-lang 

kah le.in razia dengan ajaran Islam aka.n e.da perbedaa.n. 

Untuk dapat mengetahui aejauhmana pelakaanaan ra 

zia minuman kere.a dalam releva.nsinya dengan kenakalan re 

maja ditinjau dari segi hukum Islam, maka perlu peneliti 

an. Penelitian ini diharapkan dapat memberikan jawaba.n 
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tinj~uan polakaanaan razia minuman keras dalam releyanai 

denga.n kenakalan rema.ja. 

Urgenai penelitian tentang peraoalan di ataa kian 

teraaa, aetelah di kepuatakaan belum dijumpai hasil pe . 

nelitian ini kiranya akan sangat berguna sekurang-kurang 

nya untuk dua kepentingan. Pertama, untuk penelitian de 

pelopmental yang hasilnya dapat menjadi pijakan untuk pe 

nelitian berikutnya. Kedua, untuk terapan, yang hasilnya 

dspat menjadi bahe.n masukan untuk efektifitaa pembinaan 

generasi muda" 

B. Identifikaai Masalah 

Dari paparan latar belakang di atas, dapat diketa 

hui bahwa masalah pokok yang ingin dipelajari adalah : 

Pelaksanaan razia minuman keras da.n faktor-fe.ktor yang 

mempengaruhi pelakaanaan razia serta relevansinya dengan 

kenakalan remaja ditinjau dari segi hukurn Islam, tidak 

dari segi yang lain. 

C~ Pembatasan Masalah 

Studi tentang pelaksanaan razia minuman keras da 

lam relevansi dengan kenakalan remaja ditinjau dari segi 

hukum Islam ma.sj_h bersifa.t umum, maka perlu pembatasan 

masalah sebagai berikut : 
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Dari eegi subjeit Pihak kepoli.siap 

Dari segi aktifitas Pelaksanaan razia minuman ke 

ras. 

-- Dari segi tempat : Ko ta Mady a Surabaya 

- Dari aegi wa.ktu Pad a tahun 1994-1995. 

Dengan pemba tasan ini., maka rumuaannya adalah : 

Pelaksanaan razia minuman keras dalam relevansi dengan 

pencegahan kenakalan remaja yang dilakukan oleh pihak ke 

polisian di Kata Madya Surabaya pada tahun 1994/1995. di

tinjau dari hukum Islam. 

D. Perumusan Masalah 

Agar lebih praktis dan opere.:.Jional dalam peinaaha 

san ini, maka perlu adanya perumusan masalah yang berben 

tuk pertanyaan-pertanyaan sebagai berikut : 

·1. Sejauhma.na pelaksa....T1aan razia minuman dan relevansi 

nya denga.n pencegahan kenakalan remaja ? 

2. Bagaimana tinjauan hukum Islam terhadap pelaksa

naan razia. minwnan keras tersebut dalam relevansi 

nya dengan pencegahan kenakalan remaja ? 

E. Tujuan Stud! 

Seouai dengan rwnusan maaalah di atas, maka tuju 

an studi ini adalah 
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1. Mendiskripsikan pelaksanaa.n razia minurno.n keras da 

lam relevansi dengan kenakalan remaja di Kota Mad

ya Surabaya pada tahun 1994/1995 

2. !lenetapkan apakah pada pelaksanaan razia 'minu~an 

keras tersebut terdapat perbedaan dengan ajaran Is 

lam atau tidak,, 

F. Kegunaan Studi 

Hasil studi ini diharapkan bermanfaat, sekurang -

kurangnya untuk dua hal : 

· 1. Dapat menjadi pijakan untuk pengembangan peneliti 

an berikutnya (riset development)e 

2. Secara akademis dapat dijadikan referensi dalam 

pengemban&an teori dan ilmu pengetahuan terutama 

dalam ilmu Syari'ah. 

-G. Pelaksanaan Penelitis.n 

Penelitian ini dilaksanakan di Kota Madya Suraba

ya. · .. Pemilihan lokasi peneli tian didasarkan pertimbangan: 

1 c Pelaksanaan razia·~ minurrran .keras dilakukan secara 

golongan, sebagian besar dari pihak kepolisian~ Pe 

nelitian skripsi ini lebih difokuskan di Polwilta

bes Surabaya. 

9 
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2. Transportasi, sarana dan prasarana menuuu lokasi 

penelitian serta penggalian datanya mudah di jang 

kau. 

H. Data yang berhasil digali 

Untuk mendapat jawaban pertanyaan-pertanyaan rumu 

san diatas juga untuk tercapainya tujuan penelitian, ma 

ka diperlukan data sebagai berikut : 

1. Pelaksanaan razia minuman keras di Kodya Surabaya 

pada tahun 1994. 

2. Daerah-daerah yang terkena razia. 

J. Jenis-jenis minuman yang dirampas. 

I. Sumber Data 

Studi ini menggunakan dua surnber data yaitu sum

ber data utama dan sumber data pelengkapg 

Surnber data utama meliputi : 

- Pihak kepolisian Kodya Surabaya yang terlibat di da 

lam pelaksanaan razia. 

-' Pem:Llik toko-toko atau warung-w~:1rung yang 

operasi razia. 

- Dinas perekonomian Kodya Surabaya. 

Sumber data pelengiap meliputi : 

terkena 

- Studi pustaka yang berkenaan dengan larangan-laranE 

10 
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1 1 

an minuman keras dan studi dokumentasi terhadap beri 

ta surat-surat kabar. 

J. Tehnik Penggalian Data 

Tehnik p·enggalian data yang digunakan dalam studi 

ini adalah ~emakai pedoman observasi dan interview, arti 

nya penelitian mengadakan pengamatan kemudian mengadakan 

hubungan langsung (wawancara) dengan mereka yang bersang

kuten. 

K. Tehnik Analisa Data 

Data-date yang diperoleh baik dari lapangan maupun 

hasil telaah pustaka akan dianalisa dengan metode- metode 

sebagai berikut 

- Pengolahan data dengan editing, yakni 

kembali data-data secara cermat~ 

pemeriksaan 

- Pengorganisasian data, yakni pengaturan dan penyusun 

an data sebaik mungkin, sehingga menghasilkan bahan

bahan dalam menyusun skripsi. 

- Menganalisa bahan-bahan hasil organisasi data untuk 

merwnuskan deskripsi tentang pelaksanaan razia minum, 

an keras dalam relevansi dengan kenakalan remaje di 

Kota ~adya Surabaya. 
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