
BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Lalar Belakang Hasalah 
... 

Alqur'an adalah wahy u Allah SWT yang diturunkan 

kepada ma nus j a me. l a l u i Ros u l - Nya Muhamma d SAW 

den gan mak s uct agar d i jadikan pe tunjuk : sebag a i ped ornan 

hidup dan sebagai a t uran ba gi umat manusia. terutama yang 

me nyatakan be riman k e pad a Al q ur'an dan Hadis harus merasa 

te 1· i kat k e pada s eluru h at ur a n huk um yang t erdapat. di 

d a l amnya . Fi r man Al lah SWT : 

\A~~·~'~' o-\,~ ... A~-..'.:.\_;.,-=--~, 
' u'_,)};j_;\JA~,~~~\~__0.~ 

"Dan de mi k i a nlah , Kami t el a h me nurunkan Alqur ' an itu 
s eba g a i per a turan (yang be nar) dalam bahasa Arab . Dan 
s eandainya kamu me ngikuti hawa nafsu mereka s e telah 
da tan g pe nge t ahua a n pad a mu mak a sekali-kali tidak ada 
pel 1 nd un g da n pe me l 1lrn r a ha~rrnn1 terha dap (s i k s a) Al ! a h " 
CDepag 1989 . 375. 13 : 37 ) 

Hukum I s l <1 m me rupakan hukum yang bers ifat univer s al. 

b a ik dimasa lalu maupun dima s a sekarang .ini. Hukum Islam 

me l e ng.k a pi semesta s emu a dan kemanusi a a n se I uruhnya. Ini 

berarti a j aran hukum I s lam tidak mendasarkan pe rintah 

kepada pemaksaan dan tidak menghilangkan kemerdekaan 

manusia dari masing-mas ing individu . 

1 
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Dengan demikian set iap individu mempunyai kebebasan 

yang se luas-lua s nya tanpa merusak dan menyimpang dari 

aturan hukum yang acta dalam ajaran Islam itu sendiri. 

Intisori yang dipe r o l e h daldm ajaran Islam poda 

hokekatnya me nerangkan tentang pemeliharaon · terhodap 

manusi a. membe ri perhati a n ya ng penuh pado manusia dan 

k emu l yaa n. s ert.a me njauhkan s eg ola hal yang dapat 

mengganggu at.au merusak kemu lya an bagi manusia tanpa 

membedahkan kaum berpendid i k an inte l ek tual ctan tidak. 

[Hasbi Ashiddiqi 1990. 160] 

Sejalan den ~Tc1n hal di atas. pada dosarnya s ejak 

manu s ia dilahirkan ke dunia i n i telah memiliki h ak-hak yang 

haru s dihormati. dilindungi dan diakui keberadaannya oleh 

f ihak lain d emi kelangsungan hak-hak tersebut. baik hak 

yang berkenaan dengan diri pribadinya maupun hak yang 

berke noan denga n harta bendanya . Dalam Islam per l indungan 

terhadap harta benda difirmankan Allah SWT dalam : 

'.,~b\'~\d\\v.~.>.l,~\)\\.~~\y>\\_,lb \:~_, 
u~ ~\f:J~o»bLJ~, UA~_,; 

"Don j angonloh s sebagian komu memakan harta sebogion 
yong lain dian tara kamu de ngan car~ yang bathil dan 
(janganlah ) kamu membawa (urusan ) harta itu kepada 
hakim. s upa ya k a mu dapa t mernakan sebagion daripada 
harta benda orang lain itu dengan jalan (berbuat) dosa. 
padah a 1 kamu me ngetahu i" . ( De pag 1989. 46. 2: 188) 

Pemba ng un an fi s ik kot a ya ng merupakan dampak ikutan 
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dl'lri herkemhon9nyl'I ~;;erto he r t c1mbl'lhnyo _iumloh worgo ko to. 

me mang akan t erus berlangsung. sesuai dengan kebutuhan 

masya rakat yang mernerlukan prasarana, sarana, serta 

utilitas kota. Di s adar i atau t idak pembangunan yang akan 

terjodi sedikit banyaknya akan mengorbankan . beberapo 

kepentingan ~ntara lain de nga n alih fungsinya suatu tempat 

a tau lokasi karena tempat ata u lokasi tersebut sebagian 

besar terletak pada lokas i s t rategis bila ditinjau dar i 

segi komersial. 

Tentunya dituntut kesad aran y an g d e mi k ian besar 

untuk mewujudkan semua i n i. ba ik dari pernerintah sebagai 

pel aksana pembangunan mau pun masyarakat }~ota secarc1 

menye lu ruh. 

Dalarn pada itu disadari o l e h Pemerintah Kodya Dati 

II Surabilya bahwa ma s alah kelangkaan ta n ah yang 

ter sedi a untuk pelaksanaan pembangunan. dalam keny a taanya 

tidak jarang merupakan salah satu faktor ya ng me njadi 

sebab kura~g lancar nya pelaksanaan pembangunan secara 

fisik. 

Dan apabila hal ini di a lami oleh proyek v ital yang 

menyangkut kepentingan umum dan fasilitas s os ial . maka 

akan dirasakan oleh war ga masyarakat Surabay a sebagai 

suatu k~lambanan yang menggelisahka n . 

l\01- e tH'I i t u ke h eidi r a n K 1~ppre s No 55 Th 1993 yc1n~1 

ditet~pkan berlakunya sejak 1 7 Juni 1993 disambu t baik 

 

    digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



4 

oleh semua pihak , sekurang kurangnya karena ada tiga 

1'l l ~f:i ,~Hl : 

1. Persoalan tanah da lam pembangunan adalah persoolan 

yang sangat menarik menginga t pembangunan nasional sangat 

membutuhkan tanah . tapi kebutuhan tersebut sulit dipenuhi . 
. ~ 

Hal yang demikian sudah disadari o l e h semua pihak dan 

dalam konteks denga pera t uran ini tampok dengan jelas dari 

kesadarannya yang menyatakan : 

a. Bahwa pembangunan nasional khususnya pembangunan 
berbagai fasilitas untuk kepentingan umum memerlukan 
bidang tanah yang cukup dan untuk itu pengadaannya perlu 
dilakukan dengan seba ik - baiknya. 
b. Bahwa pelaksanaan pengadaan tanah tersebut dilakukan 
dengan men.per ha ti kan per an t a n ah d a .I am keh id upan manusi a 
don prinsip penghormatan terhadap hak-hak yang sah atas 
tanah. 
c. Bahwa atas dasar 
untuk kepentingan 
seimbang dan untuk 
mu syawarah langs ung 

pertimbangan tersebut pengadaan tanah 
umum diusahakan dengan cara yang 

yang pe r tama ditempuh dengan cara 
dengan para pemegang hak atas tanah. 

2. Pen~T<'.'t t u r a n hukum ten te1 n9 bl'lga i man{! seharusnya pen-9adaan 

tanah bagi pelaksanaan pembangunan untu~ kepentingan umum . 

sebe lum ditetapkannya peratu ra n ini sangat beragam. 

3. Dalam praktek pelaksanaan pengadaan tanah yang telah 

djlakukan bagj kepentinqan um um ser jng menimbulkan 

berb;~.ga i mas al ah. ( Abdurrahma.n. 1994. 3) 

Sehubungan dengan an ggapan dasar diatas. dalam 

realisas inya terdapat banyak permasalahan yang muncul . 

he rkai tci n de nga n t: C1 n ah bagi pe l ak s .,nc1an 

pembangu nein u n t uk kepe n ti n ~TCrn um um yang ter _fod i dj 

Surabaya. D1antaranya ma s alah penggusuran dan ganti rugi . 
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sert:if:ikat palsu atau gand a. spek ulan tanah. pe njualan 

tanah o l e h ok num pe jlihat. pe nya lahgunaan wewe nang o leh 

multifung s :i yang pada um umn ya be r ada di tangan perorangan 

don belum te ntu sepenuhnya ma u rn e nyerahkan tanahnya untuk 

d:ibungun sebuah proyek . Sedan ~r pemaksaan terhadap 

seseo r ang untuk menyerdhk a n miliknya secara tidak 

propos:ional pada das arnya adalah pemerkosaan hak. yang 

bertentangan dengan falsafah Pancas ila dan aturan Hukum 

Islam. Ha l tersebut ditegaska n oleh Allah SWT. dalam 

f i rmanny.:i 

"Hai o ran0'- oranq ya ng be r iman. _ia n9a nlah k amu sa ling 
me makan ha r ta s13samamu d e naan J al an yang ba thi l" . 
<Depa g 1989.122. 4: 29 ) 

D i'Hl 1-1.:icl i s 

~~~~ t_S..)J'\~\,:>-:,\ ~if.-'_.> V.-t/ ~-A.-~~ 

<..~~~' \:,'~J~u~....rAJ\~~'"'' 
Oo_,~,~~~\ ~J~~J~,_J~J"~~\ 

~.J"\~~~~,,~~~~~L:~ 
"Dari Said Bin Zaid Bin Amr Bin Nufail Ra. Ket:ika 
diadukan k epada Marwan ol e h Arwa berkenaan dengan 
haknya. maka Said berkata·: " Aku d:ikata.kan mengambi 1 
sebaga1an haknya (tanahnya). Saya bersak s :i tel ah 
mendengar Rosul u 11 ah SAW. ber s abda: " S :i apa yan~T te l ah 
me ngamh i l walou sejengka l tanah o rang lain s ecara paksa 
ldhol1m ) maka ia a kan dik a lungi tanah ter sebut pad~ 

hllrl ln <:1mat s ampai ttt J llh p;;;t a la humi " . IBu Jr ho r] 
Il.tth .208l 
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Oleh karena i tu dirosa pen ting untuk mengetahui 

upaya apa yang dilakukan Pemerintah Kodya Dati II Surabaya 

dalam melaksanakan Keppres No 55 Th 1993. 

Untuk menge t.ahui sejauh man a up a ya yang dilakukan 

Pemerinta h Kodya Dati II Surabaya dalam melaksanakan 

Keppre s No. 5g Th. 1993. serta berbagai alasan yang 

berkaitan dengan faktor penunjang dan penghambatnya rnaka 

diperlukan penelitian di lapangan. 

Urgensi penelitian d i atas. selain karena belum 

dijumpai dalam kepustakaan . jug a bermonfaat 

sekurang-kurangnya 

penelitian tingka t 

untuk duo 

deskriptif 

hal 

yang 

yakni 

hasilnya 

untuk 

dapat 

dijadikan bahan utama untuk perumusan hipotesis bagi 

penelitian tingkat eksplanotorisnya yaitu mengenai faktor 

yl'ln9 me n_iodi penun_i u ng don pe n~Til<'.lmbatnya. Dlln dcri seg i 

terapl'ln hasil pe n e l 1t.ietn 1n.i d1han1pk<rn dapat di_i ~d ikon 

sebagai bahon dlternatif pe ny elesaian masolah tanah yang 

berkaitan dengan pengadaan tan ah bagi pelaksanaon 

pembangunan untuk kepentingan umum . 

B. Identif ikas i Masalah 

Memperhatikan latar belakang yang telah penulis _ 

kemukokan diatas maka yang menjadi pembahasan dalam 

skripsi iri adaloh me ngen a .i perwujudan upayo Pemeiintah 

Kodya Dati II Surabaya dalam me laksanokan Keppres No .55 Th 
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1993 tentang pengadaan tanah bagi pelaksanaon pembangunan 

untuk kepentingan umum. ditinjou dari segi Hukurn Islam. 

C. Pembatasan Has alah 

Me ngingat derni k ian Ju as y ang hendak diuraikan maka 

diperlukan p e mtiatasa n sebaga i berikut : 

Dari se gi s ub jak 

Dari s e g i aktifitas 

Da ri seg1 tempat 

Dari s eg1 waktu 

Pa n it ia pengadaan tan a h , aparat 

t e rkait dan warga pemegang hak 

a t as tanah . 

P r oses pengadaan tanah bagi 

pelaksanaan pembangu nan untuk 

k e p e nt1ngan umum. 

Pemerintah Kodya Dati 

r a baya. 

Tahun 199 3 d an 1994 

II Su-

De nga n pembatasan demi k i a n maka rumusan ma s a l a hnya 

" Pe rwu j ud a n upa ya Pe merintah Kod y a Dati I I Surabaya y ang 

di lak uk an o l eh pa nj ti a pe ng ada an t a nah d alam mel a ksa na k a n 

Keppr es No . 5 5 Th. 1993. di Su rabaya . pada tah un 1993 d an 

1994 . ditinjau dari s egi Hukum Isl.:im". 

O. Perumusan Hasalah 

Agar lebih praktis dan operasional maka masalah 

s tudi jnj dirumuskan dalam bentuk pertanyaan sebagai 

ber i 1<11 t: 
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1 . Bagaimana deskripsi perwujudan upaya Pemerintah Kodya 

Dati II Surabaya dal om me laks anakan Keppres No. 55 Th. 

1993 tentang penga daan tanah bagi pelaksanaan pembangunan 

untuk kepentingan umum yang dilakukan oleh panitia 

pengadaan tanah pada tahun 1993 dan 1994 ? 

·-2. Faktor-faktor apa yang menjadi penunjang dan penghambat 

upaya Pemerintah Kod ya Dati II Surabaya dalam me lak sanakan 

Keppres in i 'I 

3 . B.:i.g ;j i mono tinjauan Hukum Islam terhadap up a y a 

Pe me r:in t c:1h Kod y a Dllti II ~:;urah<'.ly<'.I dedam me laks <'.lnakC'ln 

Ke ppres No 55 Th 1 993 tersehu t. ada.Jrnh pe nyimpanga n dar i 

aturan Hukum Islam ? 

E. Tujuan Studi 

Se ja l an de ngan pertanyaan ctiatas . mak a tujuan 

s tudi ini adalah sebagai herikut 

1. Me ndeskripsikan perwujudan upaya Pemerintah Kodya Dati 

II Suraba~a dal ~m rnelaksanakan Keppres No 55 Th 

1993 tentang pengadaan tanah bagi pelaksanaan pernbangunan 

un t uk kepent ing~n urnum. yang dilakukan panitia pe ngadaan 

tanah. pada tahun 19 93 dan 19 94 . 

2. Me netapk a n faktor penunj ang dan penghambat perwujudan . 

upaya Peme rintah Kodya Dati I I Surabaya dalam melaksanakan 

Keppres No 55 Th 1993. 

3 . Me n etopY.nn opokt1!1 do l om perwu judon upoyo Peme1-i nt<".lh 

 

    digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



9 

Kodya Dati II Surabaya dalam melaksanakan Keppres No 55 Th 

1993. yang dilakukan oleh panitia pengadaan tanah. pado 

tohun 1993 don 1 994. 

Islam atau tidak. 

terdapa t penyimpongan dari Hukum 

F. Kegunaan St~di 

Hasil studi ini diharapkan berrnantaat minimal 

1. Do.pat d igunakan untuk menyu s un hepote s is 

penel 1 t ian t1ngka t be rikutnya. da n un t uk mengetahui taktor 

penun jang dan penghambat perwu j ud a n upaya Pemer in t ah Kodya 

Dati II Surabaya dalam me lak sa nakan Keppres No 55 Th 199 3 . 

Da pat dimanf a atka n untu k merumuskan alternatif 

p e n y e 1 e s a 1 a n m l'I s a l ah t a n a 11 y d n ~T be r k a 1 t d n d e n ~la n pe n ~1 ad cH\ n 

tanah bag i pelaksan e:rn n pemhan ~1un an untuk k e pe n tin~1an umum. 

3. Dapat bermanfaa t untuk kehi du pa n be r agama dar1 

pema haman ya nq berkenaa n dengan pengadaan ta nah bagi 

pelaks anaan pembangunan untuk kepe ntingan umum . 

G. Pe laksanaan Penelitian 

1. Lo k asi /daerah pane llllan 

Pene l i ti a n ini dilaks a nakan di Kodya dati II 

Surabaya. yang memiliki luas wil a yah kurang l ebih sebesar 

290 . 44 KM
2

. terbagi dt\lllm 5 Wila yah Pembantu Walikota . 19 

Wilayah Ke camatan da n 16 3 Ke l urahan . 

Daer a h ya ng membatasi Kodya dati II Surabaya 
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10 

adalah : 

Sebelah utara Selat Ma dura 

Sebelah timur Selat Madura 

Sebelah selatan Kabupaten Sidoarjo 

Sebelah barat Kabupaten Gresik 

-Pemilihan lokasi ini di dasarkan atas pertimbangan 

a. Proses pengadaan tanah bagi pelaksanaan pembangunan 

untuk kepentingan umum. banyak terjadi di Kodya Dati II 

Surabaya. 

b . Jarak antara lokasi penelitian dan domisili penulis. 

d a pat dijangkau d e ngan mud ah karena tersedianya 

transportasi . 

c . Suasana di lokasi penelitian tampak aman dan tertib . 

sehingga dapat diharapkan pelaksanaan penggalian data 

berjalan dengan lancar. 

2. Subyek peneli~ian 

Dalam penelitian ini yang diperlukan sebagai 

subyek penelitian adaloh Panitia pengadaan tanah. aparat 

terkait dan warga pemegang hak atas tanah. 

3. Populasi dan sample 

Populasinya a dalah Panitia pengadaan tanah. 

aparat terkait dan warga pemegang hak atas tanah . yang . 

terlibat dalam pe ngadaan tanah bag] pelaksanaan 

p emba ngun a n untuk kepenting~n umum dj kody~ Dati II 

Surabaya . 
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Sedang samplenya diambil dari panitia pengadaan 

tanah (Cluster Sample). aparat t e rkajt (C lus ter Sample) 

dan warga pemegang hak ats t a nah (Random Samplel. di Ugo 

l okasi pengadaan tanah yakni Kecamatan I\enjeran. Kecamatan 

Wonokromo dan Kecamatan Gayungan. 

4. Data yang berhasi l digali 

D•:ita y.:tng diperoleh d.::i lam penelitian secara 

global t e rdiri dari 

a. Data tentang proses pengadaan tanah 

b. Data tentang pe l epasan hubungan hukum antara warga 

pemega ng hak atas tanah d e ngan tanah yang dikuasainya . 

c. Data tentang proses pernberian ganti kerugian. 

d. Data tentang pembuatan Berita Acara pelepasan atau 

peny erahan hak atas tanah . 

5. S umbor data 

Sumbe1· data unt.uk se1uruh data diatas terd1ri 

a . S umber d a ta ut a ma . mel1puti 

1) Orang. yakni Panitia pengadaan tanah. a par at 

terkait. dan wa rga pemegang hak atas tanah. 

2) Dokumen. yakni Pengumpulan data ynag diperoleh 

dari pengumpulan dokumen atau arsip-arsip yang 

berkenaan dengan pengactaan tanah bagi pe1aksanaan . 

pembangunan un tuk kepentingan umum . 

b. Sumher data tambahan . meliputi 

Buku. perundan ~1a n Hukum Posj ti f dan Hukum Isl am yang 
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berkaitan dengan pengadaan tan ah bagi pelaksanaan 

pembangunan untuk k e pentingan umum. 

6. Te hnik penggalian data 

a. Penelitian di lapangan dengan me tode 

:l ) Wawancara Komunikasi langsung an tar a f ihak 

penggali dan pengumpul data dengan . responden dan 

informan. 

2) Studi Dokurnentasi : Metode pengumpulan data dari 

dokumen a tau arsip- arsip ten tang pengadaan 

tanah bagi pelaksanaan pembangunan untuk 

' 
kepentingan umum. 

7. Melode analisis data 

Setelah data terkumpul. akan dilakukan analisis 

secara kualitatif dengan tahap-tahap sebagoi berikut : 

a . Pengolahan data dengan jalan e diting. yakni 

p e merik s aan k e mbali dat a se cara cennat. dari seg i 

1': •.:1Jo ln ~:; r.111 ma.Ir.no. k~ St.'I j a 1· <tSan 

1.J ,'11.U U O:llll•) la .Ill , r;:: l•.1 V olllUl doJ.ll l<.i_• IJl.• f•'.lljolfll•'.lfl <11:.tt•'.1. 

b. Pengorganisasian data dengan pengaturan dan penyusunnn 

data sedemikian rupa. sehingga menghasilkan bahan-bahan 

untuk perumusan. 

c. Menganalisa bahan-bahan hasil pengorganisasian data 

dengan men ggunakan metode Content Analys, yakni analisa 

isi . dari o byek penelit~an. sehingga dapot dirumuskan 

deskripsi tentang perwujudan upaya Pemerintah Kod ya Dati 
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II Surabaya dalam melaksanakan Keppres No 55 Th 1993, dan 

me tode Kompaiasi , yakni membandingkan . norma-norma Hukum 

I s lam me ngenai pe ngadaan tanah bagi 

p e mbangunan untuk k epentingan umum dan Keppres 

pelaksanaan 

No 55 Th 

1 993, ct e nga n h as i l ri s et . t Suhars im i Ar ikunto 1992 . 209) 
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