BAB III

PROSES PERDAMAIAN DI MAHKAMAH SYARI’AH KUCHING

SARAWAK MALAYSIA

A. Kewenangan Mahkamah Syari’ah Kuching Sarawak Malaysia
Di dalam Mahkamah Syari’ah Kuching Sarawak Malaysia merupakan
satu peradilan yang terbagi kepada beberapa kewenangan dalam menangani
perkara sengketa seperti berikut :
1. Bidang Kuasa Mal
Bidang Kuasa Mal Mahkamah Syari’ah atau kewenangan perdata
Mahkamah Syari’ah terbatas pada perkara tertentu seperti yang telah
disebutkan dalam Pasal 10 ayat (2) Ordinan Mahkamah Syari’ah Sarawak
Tahun 1991 sebagai berikut :

Dalam bidang kuasa Malnya, mendengar dan memutuskan perkara antara

pihak yang beragama Islam berhubungan dengan :

a. Pertunangan, perkawinan, perceraian, pembubaran perkawinan
(fasakh), atau pemisahan kehakiman (faraq);

b. Apa-apa pelupusan atau tuntutan kepada harta yang berbangkit
daripada mana-mana perkara yang dinyatakan dalam sub perenggan i;

c. Nafkah orang-orang tanggungan, kesahtarafan, atau penjagaan atau
jagaan (hadanah) anak-anak;

d. Pembahagian atau tuntutan kepada harta sepencarian;

e. Wasiat atau pemberian semasa marad al-maut si mati Islam;

f. Pemberian semasa hidup (hidup), atau penyelesaian yang dibuat tanpa
balasan yang memadai dengan wang atau nilaian wang, oleh seseorang
Islam;

g. Wakaf atau nazar;

h. Pembahagian dan pewarisan harta berwasiat atau tidak berwasiat;
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i. Hal menentukan seseorang yang berhak kepada bahagian harta pusaka
seseorang si mati Islam atau bagian-bagian yang orang-orang itu
masing-masing berhak atau;

Perkara-perkara lain yang berkenanaan di mana bidang kuasa diberi
oleh mana-mana undang-undang bertulis.'
2. Bidang Kuasa Jenayah
Bidang Kuasa Jenayah atau kewenangan pidana Mahkamah Syari’ah
termaktub dalam Bagian II Ordinan Kesalahan Jenayah Syari’ah Sarawak
Tahun 2001 sebagai berikut:
a. Perbuatan tidak sopan
b. Bersekedudukan (kumpul kebo)
c. Bencong

d. Khalwat

e. Berkelakuan sumbang

f. Zina
g. Shigaq
h. Liwat

i.  Melarikan anak gadis

j. Melacurkan istri atau anak

k.  Melacurkan diri

1. Menjual atau memberi anak kepada orang bukan Islam
m. Minum minuman keras

n. Menjual, makan di bulan Ramadhan

0. Menghina, mengingkari Pihak berkuasa Agama

! Badan Perundangan Sarawak, Ordinan Mahkamah Syari’ah..., 8.
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p. Ingkar perintah mahkamah

q- Qadzaf

r.  Mempermainkan agama Islam

s.  Ajaran atau perbuatan sesat

t.  Pemujaan

u.  Mengajar agama tanpa kebenaran
v.  Mendirikan masjid tanpa izin

w. Perbuatan syirik

X. Memberi keterangan palsu®

B. Latar Belakang Kemunculan Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam Sarawak
Tahun 2001
1. Sebelum Kedatangan Raja Brooke
Sarawak dahulu merupakan sebagian dari wilayah kesultanan Brunei.
Pemerintahannya pada ketika itu dijalankan oleh seorang pembesar yang
telah dilantik oleh Sultan Brunei. Pada tahun 1827, Pangeran Md. Salleh
yang bergelar Pangeran Indera Mahkota telah dilantik sebagai Gubenur di
Kuching.?
“Undang-Undang tak tertulis” (unwritten law) di negeri-negeri Borneo
(Sabah & Sarawak) kebanyakannya terdiri dari hukum dan adat bangsa
bumiputera (pribumi) di beberapa daerah termasuk (seperti yang dikatakan

oleh Hakim Besar Sarawak) “Hukum Islam dan Bumiputera yang lain sejauh

? Badan Perundangan Sarawak, Ordinan Jenayah Syari’ah..., 1.

> Mohammad Sholahudin Bin Abu Bakar, Efektifitas Mahkamah Syari’ah (Kuala Lumpur:
Utusan Publications & Distributors Sdn Bhd, 2004), 15.
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yang munasabah”; Hakim Besar itu menambah lagi bahwa “ini juga termasuk
Hukum Islam, Dayak dan lain-lain yang berkaitan dengan pernikahan,
pewarisan dan hukum-hukum adat yang berkaitan dengan jenayah (pidana)
seperti zina dan perbuatan yang melanggar tatasusila seperti yang termaktub
dalam hukum adat Melayu dan Dayak.”™

Dalam sejarah pemerintahan kesultanan Brunei sendiri terdapat
‘Undang-Undang Brunei’ yang dikutip dari “Undang-Undang Islam Melaka’.
Kodifikasi terawal undang-undang tersebut bertanggal 1211H. (1708M).
Undang-undang inilah yang diberlakukan di Sarawak dan dikompilasikan
dalam ‘Hukum Adat Melayu’.’

2. Setelah Kedatangan Raja Brooke

Sarawak jatuh ke tangan Inggris apabila James Brooke dijadikan raja
pada tahun 1841 disebabkan perpecahan yang terjadi dikalangan keluarga
pemerintah. Perpecahan ini dikarenakan kehadiran Pengeran Md. Salleh
sebagai Gubenur tidak disenangi oleh para pembesar Melayu di Kuching.
Sentimen kebencian ini mencapai puncaknya setelah terjadi pemberontakan
besar-besaran pada tahun 1836 yang diketuai oleh Pangeran Usop.°

Akibat dari peristiwa tersebut, Sultan Brunei menghantar Pangeran
Muda Hashim untuk mententeramkan keadaan tapi gagal usaha tersebut

menemui kegagalan, sehingga datanglah seorang Inggris bernama James

* Ahmad Mohamed Ibrahim & Ahilemah Joned, Sistem Undang-Undang (Selangor: Dewan
Bahasa dan Pustaka,1992), 23.

> Wan Arfah Hamzah, A First Look at The Malaysian (Kuala Lunpur: MDC Publishers Sdn Bhd,
2003), 159.

6 Zaini Nasohah, Pentadbiran Undang-Undang Islam di Malaysia Sebelum dan Sesudah Merdeka
(Kuala Lumpur: Yayasan Islam Terengganu, 2001), 32.
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Brooke. Peristiwa tersebut merupakan titik tolak penjajahan Inggris di
Sarawak. Pangeran Muda Hashim yaitu bapa saudara Sultan Brunei sendiri
telah melantik James Brooke menjadi raja pada tahun 1841. Pelantikan
tersebut adalah sebagai tanda terima kasih kepada James Brooke yang telah
berhasil mengatasi aksi pemberontakan di Kuching. Pelantikan tersebut telah
dipersetujui oleh Sultan Brunei pada tahun 1842.

Sejarah modern Sarawak bermula dengan pemindaan milik dari
kesultanan Brunei kepada James Brooke yang kemudiannya menjadi pengasas
dinasti “Raja Putih” (White Rajah) Sarawak. Pemindahan milik tersebut
(bermula daru 1841 hingga 1846) bukan hanya penyerahan wilayah tapi juga
hak untuk memerintah sebagai pemerintah yang berdaulat.”

Di Sarawak, Undang-Undang keluarga Islam pertama sekali
diperkenalkan ialah Perintah 13 Maret 1893 yaitu tentang perkawinan antara
perempuan Sarawak dengan orang-orang dagang dan tentang larangan
berpoligami kecuali dengan syarat-syarat tertentu. Perintah ini kemudiannya
diikuti oleh Perintah 16 Mei 1898 yang mengandung ketentuan-ketentuan
tentang pendaftaran pernikahan dan perceraian. Kedua perintah tersenut
kemudiannya disatukan dalam Ordinan Perkawinan Islam 1946 (Muhammad
Marriage Ordinance 1946). Antara Undang-Undang lain yang pernah
diberlakukan di Sarawak ialah Undang-Undang tentang pusaka dan wasiat. Ini

terkandung dalam Perintah 16 November 1898. Perintah tersebut

" Rohani Abdul Rahim, Undang-Undang Islam Asia di Tenggara (Kuala Lumpur: Karya Abazie,
1989),215.
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kemudiannya diikut oleh Muhammad Wills Ordinance dan kemudiannya oleh
The Muslims Wills Ordinance.*

Disamping itu, satu undang-undang yang lebih mendasar juga telah
diberlakukan di Sarawak. Undang-Undang tersebut dikenal sebagai Undang-
Undang Mahkamah Melayu Sarawak (Law of The Malay Courts) yang
dibentuk pada tahun 1915. Undang-Undang tersebut kemudiannya mengalami
amandemen pada tahun 1926,1932, dan 1956.

Undang-Undang Mahkamah Melayu Sarawak merupakan hukum
adat yang pertama dikodifikasi di Malaysia. Undang-Undang ini mengandung
enam puluh lima (65) pasal yang pada umumnya mengatur ketentuan-
ketentuan mengenai pertunangan, perkawinan, pewarisan dan kesalahan-
kesalahan seksual. Walaupun terdapat beberapa ketentuan yang diambil dari
hukum Islam, namun undang-undang ini bukanlah hukum Islam sepenuhnya.
Undang-Undang ini sebenarnya merupakan kompilasi terhadap hukum adat
Melayu yang bertujuan mengatur masyarakat Melayu yang mayoritas
muslim.”

3. Setelah Kemerdekaan

Tanah Melayu (sebelum Sabah dan Sarawak bergabung dan
membentuk Negara federasi Malaysia) mendapat kemerdekaan dari penjajahan
Inggris dan Jepang pada tanggal 31 Agustus 1957. Namun di Sarawak masih

diberlakukan Undang-Undang Mahkamah Melayu Sarawak sehingga Sarawak

¥ Mahmud Zuhdi, Abd. Majid, Pengantar Undang-Undang Islam di Malaysia (Selangor: Dewan
Bahasa dan Pustaka, 1992), 74.

® Wan Arfah Hamzah, A First Look At The Malaysian (Kuala Lumpur: Utusan Publications &
Distributors Sdn Bhd, 2004), 160.
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bergabung sebagai salah satu dari Negara Bagian Malaysia pada 16 September
1963."

Pada Tahun 1977 satu peraturan perundang-undangan yang diketahui
sebagai “Ordinan Maijlis Islam” telah dibentuk. Ordinan ini diberlakukan
dengan tujuan untuk menubuhkan suatu lembaga yang kemudian dikenali
sebagai “Majlis Islam Sarawak” yang bertanggungjawab dalam administrasi
hal-hal yang berkaitan dengan ke-Islaman.

Bermula dari akhir 70-an, Negara-Negara Bagian di Malaysia telah
mengkaji ulang Undang-Undang yang berkaitan dengan Hukum Islam. Ini
bertujuan untuk menjadikannya lebih rapi dan efektif. Langkah tersebut telah
menghasilkan pemecahan terhadap aspek-aspek perundangan yang terdapat
dalam undang-undang yang lama untuk dijadikan Undang-Undang tersendiri.
Secara umumnya pemecahan tersebut telah menghasilkan Undang-Undang
sebagai berikut:

a. Enakmen Pentadbiran Mahkamah Syari’ah
b. Enakmen Pentadbiran Keluarga Islam
c. Enakmen Kanun Jenayah Syari’ah
d. Enakmen Atur Cara Mal
e. Enakmen Atur Cara Jenayah
f. Enakmen Pentadbiran Hukum Syarak
Khusus di Sarawak, Langkah pemecahan tersebut telah menghasilkan

enam (6) ordinan yaitu Ordinan Mahkamah Syari’ah Tahun 1991, Ordinan

' Mohd Suffian Hashim, Mengenal Perlembagaan Malaysia (Kuala Lumpur: Karya Abzaie,
1989),21.
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Undang-Undang Keluarga Islam Tahun 1991, Ordinan Kesalahan Jenayah
Syari’ah Tahun 1991, Ordinan Acara Mal Syari’ah Tahun 1991, Ordinan
Kanun Acara Jenayah Syari’ah Tahun 1991 dan Ordinan Keterangan Syari’ah
Tahun 1991."

Justru di bidang kekeluargaan, Dewan Undangan Negeri Sarawak
melalui Badan Perundangan Sarawak telah melakukan amandemen terhadap
Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam Sarawak Tahun 1991. Pada tanggal 6
November tahun 2001 Dewan Undangan Negeri Sarawak telah meluluskan
Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam Sarawak Tahun 2001. Pada tanggal
27 Desember Tahun 2001 undang-undang tersebut telah diterbitkan dengan
persetujuan Yang di-Pertuan Negeri Sarawak (Gubenur). Dengan demikian,
Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam Sarawak Tahun 2001 telah secara
resmi menggantikan Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam Sarawak yang
lama. Pasal 141 (1) Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam Sarawak Tahun
2001 menyebutkan: “Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam, 1991 adalah
dengan ini dimansuhkan.”

Ketentuan Pemansuhan seperti yang termaktub dalam pasal di atas
sebenarnya tidak memansuhkan semua ketentuan yang ada dalam ordinan
yang lama. Ketentuan dalam ordinan yang lama tetap berlaku selagi tidak
bertentangan dengan ordinan yang baru. Seperti yang disebutkan dalam pasal
141 (2) Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam Sarawak Tahun 2001 yaitu

“semua kaedah, pengisytiharan, perintah, notis, borang, surat kebenaran, dan

"' Badan Perundangan Sarawak, Ordinan Undang-Undang Keluarga Isiam..., 87.

digilib.uin.sby.ac.id digilib.uin.sby.ac.id digilib.uin.sby.ac.id digilib.uin.sby.ac.id digilib.uin.sby.ac.id digilib.uin.sby.ac.id digilib.uin.sby.ac.id



45

pelantikan yang dikeluarkan atau dibuat di bawah Ordinan dimansuhkan
hendaklah terus berkuat kuasa, setakat yang ia tidak berlawanan dengan
Ordinan ini, sehingga dibatalkan oleh atau digantikan dengan kaedah,
pengisytiharan, perintah, notis, borang, surat kebenaran atau pelantikan yang
dikeluarkam atau dibuat di bawah Ordinan ini”."?
C. Proses Perdamaian di Mahkamah Syari’ah Kuching Sarawak Malaysia
Dalam setiap perkara atau sengketa yang ada di Mahkamah Syari’ah pada
tahap pertama itu mengharuskan adanya proses untuk mendamaikan pihak yang
bersengketa agar sengketa tersebut tidak lanjut ke persidangan berikutnya.
Maka dijelaskan terkait proses perdamaian yang ada di Mahkamah Syari’ah
seperti berikut:
1. Pengertian Perdamaian di Mahkamah Syari’ah

Pengertian mediasi atau sulh mempunyai beberapa pengertian. Pada
dasarnya definisi ini boleh dikategorikan kepada dua pengertian yaitu
berdasarkan hukum syara’ dan undang-undang Islam yang dikuatkuasakan di
Malaysia.

Sulh menurut bahasa diartikan sebagai ‘penamatan sesuatu
pertikaian” atau “berbuat baik”. Manakala menurut istilah syara’ pula adalah
“suatu aqgad yang dengannya tamat sesuatu pertikaian”. Majallah Al-Ahkam
Al-Adliyyah, al-Sheikh Nazzam dan Qadri Basha menerangkan su/h ialah

akad yang menamatkan pertikaian secara sukarela.'?

"2 Ibid., 88-89.
'3 Raihanah Azahari, Sulh dalam Perundangan Islam (Kertas Kerja Seminar Isu-isu Mahkamah
Syariah VII, Universiti Islam Antarabangsa Malaysia, 29 Januari 2005), 4.
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Ada juga yang merujuk su/h dalam terma yang lain yaitu mediasi.
Mediasi boleh didefinisikan sebagai “proses di mana satu pihak (pihak ketiga
atau mediator) membantu dua pihak yang bertikai antara satu sama lain
berunding dan mencapai penyelesaian secara damai”. Ini bermakna mediasi
merupakan ‘perundingan secara terpimpin’ (assisted negotiation) secara
langsung kepada pihak-pihak yang bertikai oleh mediator’.

Dari segi undang-undang yang dirujuk di Malaysia, tiada peruntukan
yang mendefinisikan su/h dengan jelas. Namun demikian terdapat peruntukan
mengenai sulh dan meletakkan bahwa su/h itu dalam suatu bentuk proses
berdasarkan prosedur tertentu yang digalakkan'*,

Berdasarkan definisi yang diberikan di atas, dapat disimpulkan
bahwa sulh merupakan keputusan atau hasil dari suatu perdamaian atau
persetujuan oleh pihak-pihak yang bertikai atau bersengketa. Majlis Sulh
merupakan suatu proses perundingan terpimpin yang dijalankan sesuai
dengan peraturan yang diperuntukkan oleh hukum syara’ dan undang-undang
bagi tercapainya sulh. Kaedah su/h ini bukan hanya dapat menghemat biaya
dan waktu, bahkan dapat juga menyelesaikan sesuatu pertikaian dengan cara
yang lebih baik tanpa meninggalkan kesan buruk kepada pihak yang
berperkara.

Rumusan yang boleh diberikan mengenai pengertian su/i yang
digunakan di Mahkamah Syari’ah yakni dari sudut undang-undang dan

prakteknya sulh merupakan suatu cara penyelesaian secara damai dan ridha

'4'S.87 Enakmen Kanun Prosedur Mal Syariah Selangor (1991) / S. 99 Enakmen Tatacara Mal
Mahkamah Syariah (Negeri Selangor) 2003.
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meridhai di mana pihak-pihak bertikai terhadap sesuatu tuntutan atau
permohonan menghadiri satu proses perbincangan di dalam suatu majlis
perundingan yang dipimpin secara resmi, yang diatur oleh pegawai
Mahkamah. Keputusan penyelesaian yang dicapai oleh kedua-dua belah pihak
akan ditunjukkan di hadapan hakim dan dijadikan suatu perintah di mana
keputusan ini adalah mengikat.

2. Proses Perdamaian di Mahkamah Syari’ah

Proses perdamaian yang terdapat di Mahkamah Syari’ah ada dua
proses proses pertama di lakukan konseling oleh JAIS dan proses yang kedua
dilakukan oleh Mahkamah Syari’ah sendiri. Proses perdamaian pertama
adalah pada saat sebelum masuk dalam persidangan, dan yang berperan dalam
proses ini adalah Jabatan Agama Islam (KUA). Dimana sebelum pasangan
mengajukan perceraian harus lebih dulu ke Jabatan Agama Islam (KUA),
walaupun pasangan tersebut langsung ke Mahkamah Syari’ah oleh Hakim
tetap diantar ke Jabatan agama Islam (KUA).

Dalam proses ini perdamaian bersifat konseling yang dilakukan oleh
mediator dari JAIS yang melibatkan kedua belah pihak, tujuannya adalah
agar proses perceraian ini bisa selesai di JAIS dan tidak perlu mengajukan
proses ke Mahkamah Syariah. Akan tetapi, jika proses ini belum berhasil
maka kasus ini dilimpahkan ke Mahkamah Syari’ah untuk melanjutkan proses
perceraian.

Setelah kasus ini dilimpahkan ke Mahkamah Syari’ah maka oleh

Mahkamah Syari’ah diadakan perdamaian lanjutan tidak hanya melibatkan
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suami istri yang mau bercerai tetapi juga meminta satu orang perwakilan dari
tiap-tiap pasangan yang mau bercerai, sesuai dengan Surat An-Nisa’ ayat 35

yang berbunyi sebagai berikut:
A 35 o) 10 O) T 2 iSsg 3 5 s WG g GlEs s D)5

et Ll O 40 O) s L3y

-

“Dan jika kamu khawatirkan ada persengketaan antara keduanya,
maka kirimlah seorang hakam dari keluarga laki-laki dan seorang
hakam dari keluarga perempuan. Jika kedua orang hakam itu
bermaksud mengadakan perbaikan, niscaya Allah memberi taufik
kepada suami-isteri itu. Sesungguhnya Allah Maha Mengetahui lagi
Maha Mengenal.”"®
Proses perdamaian yang dilakukan di JAIS berbeda dengan yang
dilakukan oleh Mahkamah Syari’ah, Tata cara perdamaian yang dilakukan
oleh Mahkamah Syari’ah antara lain :
1. Tahap Pelantikan
Pada tahap ini, pada sidang pertama (pre-leminiary hearing) hakim
akan memerintahkan pada para pihak agar terlebih dahulu menempuh
jalur perdamaian sebagaimana ketentuan Pasal 87 Ordinan Acara Mal
Syari’ah Sarawak yang menyebutkan: “Para pihak yang berperkara
diharuskan mengadakan perdamaian su/h dalam menyelesaikan

sengketa.”!®

!5 Departemen Agama Republik Indonesia, Alqur'an Terjemah Indonesia (Jakarta: Sari Agung,
2001), 8.

'6 Badan Perundangan Sarawak, Ordinan Acara Mal Syari’ah Sarawak Tahun 1991 (Kuching:
Percetakan Nasional Malaysia Berhad, 2001), 32.
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Pertimbangan hakim pada tahap ini sangatlah penting dan hendaklah
mengusulkan kepada para pihak yang berperkara agar berdamai, hakim
juga harus mampu menganalisis situasi yang dihadapkan padanya serta
mencari sebab atau alasan yang munasabah (logis) untuk meyakinkan
para pihak untuk menempuh jalur perdamaian. Selanjutnya para pihak
diserahkan oleh Hakim kepada Jawatankuasa Pendamai (Lembaga
Mediasi) yang terdapat di Jabatan Agama Islam Sarawak (KUA).

Pasal 45 ayat (5) Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam
Sarawak 2001 menyebutkan:

....jika ternampak kepada mahkamah bahawa ada kemungkinan

yang munasabah bagi suatu perdamaian antara pihak-pihak itu,

maka mahkamah hendaklah dengan seberapa segera yang mungkin
melantik suatu jawatankuasa pendamai terdiri daripada seorang

Pegawai Agama sebagai pengerusi dan dua orang lain, seorang

untuk bertindak bagi pihak suami dan seorang lagi bagi pihak

isteri, dan merujukkan kes itu kepada jawatankuasa pendamai
itu.'’

Mengenai “Pegawai Agama’ dalam pasal di atas, tidak ditemukan
definisi yang khusus untuk istilah tersebut dalam Ordinan Undang-
Undang Keluarga Islam Sarawak 2001, namun dalam prakteknya, ketua
jawatankuasa pendamai biasanya adalah Pegawai Agama yang bertugas di
bagian konseling di Jabatan Agama Islam (JAIS).

Manakala mengenai “dua orang lain” yang masing-masing

bertindak bagi pihak suami dan istri, berdasarkan Pasal 45 (6) Ordinan

Undang-Undang Keluarga Islam Sarawak 2001 mahkamah hendaklah

'7 Badan Perundangan Sarawak, Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam...,37
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memberi keutamaan kepada keluarga terdekat para pihak yang
berperkara.
2. Tahap Pelaksanaan

Tahap ini disebutkan dalam Pasal 45 (9) dan 45 (10) Ordinan
Undang-Undang Keluarga Islam Sarawak 2001. Pasal 45 (9) menyebutkan
bahwa “jawatankuasa pendamai itu hendaklah berusaha mencapai
perdamaian dalam tempoh enam bulan dari tarikh ia dibentuk atau dalam
tempoh yang lebih lama sebagaimana yang dibenarkan oleh
mahkamah”.'®Menurut pasal ini, jawatankuasa pendamai yang sudah
dilantik oleh mahkamah hendaklah sedaya upaya menyelesaikan konflik
yang dipertanggungjawabkan padanya dalam tempoh yang telah
ditetapkan yaitu selama enam (6) bulan, namun mahkamah dapat
memperpanjang waktu perdamaian tersebut jika dipandang perlu.

Justru mengenai proses kerja yang harus ditempuh oleh jawatankuasa
pendamai disebut dalam Pasal 45 (10) yakni “Jawatankuasa pendamai itu
hendaklah meminta para pihak-pihak itu hadir dan hendaklah memberi
tiap-tiap seorang daripada mereka peluang untuk didengar dan boleh
mendengar mana-mana orang lain dan membuat apa-apa siasatan yang
difikirkannya patut dan boleh, jika difikirkannya perlu, menangguh
prosidingnya dari semasa ke semasa”.'’

Dalam proses pelaksanaan ini pembantu Hal Ehwal Islam di Unit

Khidmat Nasihat dan konseling Jabatan Agama Islam Sarawak (JAIS)

'® Badan Perundangan Sarawak, Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam..., 38.
19 .
Ibid., 38.
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akan menetapkan tanggal perjumpaan pertama para pihak yang
bersengketa dengan jawatankuasa pendamai yang di ketuai oleh Pegawai
Agama atau konselor unit tersebut.

Akan tetapi, tanggal perjumpaan tersebut hendaklah tidak lebih dari
dua (2) minggu dari tanggal pelantikan. Bermula dari tanggal tersebut
jawatankuasa pendamai dan para pihak akan duduk bersama-sama
sehingga tercapaianya kata sepakat dari pihak yang bersengketa sama ada
hendak berdamai atau tidak.

Jawatankuasa pendamai hanya bertindak sebagai pihak yang
menengahi sengeketa dan mencari jalan keluar yang terbaik bagi para
pihak dengan mengemukan pelbagai alternatif. Dalam proses perdamaian
yang ditempuh melalui jawatankuasa pendamai, terdapat dua
kemungkinan yang akan dicapai, yakni proses perdamaian berhasil atau
tidak.*

Jika para pihak telah sepakat untuk berdamai, Jawatankuasa
Pendamai akan melaporkan pada mahkamah bahwa perdamaian telah
tercapai dan mahkamah akan menolak permohonan para pihak untuk
bercerai. Berdasarkan Pasal 45 ayat (13) Ordinan Undang-Undang
Keluarga Islam Sarawak 2001 Jawatankuasa Pendamai akan melaporkan
kepada mahkamah dan mahkamah akan menolak permohonan para pihak

untuk bercerai.

20 Safura, Wawancara, Malaysia, 29 November 2016.
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Para pihak juga boleh meminta agar perjanjian atau syarat-syarat
perdamaian dicatat untuk diserahkan pada mahkamah. Pasal 88 ayat (1)
Ordinan Acara Mal Syari’ah Sarawak 1991 menyebutkan bahwa “Mana-
mana pihak kepada penyelesaian itu boleh memohon supaya penyelesaian
itu dicatatkan dan Mahkamah, jika berpuas hati selepas mendengar pihak-
pihak bahwa tindakan itu telah diselesaikan, hendaklah mencatat
penyelesaian itu dan syarat-syaratnya.”!

Demikian kegagalan proses perdamaian melalui jawatankuasa
pendamai disebutkan dalam Pasal 45 ayat (11) Ordinan Undang-Undang
Keluarga Islam Sarawak 2001:

Jika jawantankuasa pendamai itu tidak dapat mencapai
perdamaian dan tidak dapat memujuk pihak-pihak itu supaya
hidup semula sebagai suami isteri, maka jawatankuasa pendamai
itu hendaklah mengeluarkan satu perakuan tentang hal yang
demikian itu dan boleh melampirkan pada perakuan itu apa-apa
syor- syor yang ditikirkannya patut berkenaan dengan natkah dan
penjagaan anak-anak belum dewasa dari perkawinan itu, jika ada,
berkenaan dengan pembagian harta, dan berkenaan dengan hal-hal
lain yang ada kaitan dengan perkawinan itu.”’

Dari ketentuan pasal tersebut, jawatankuasa pendamai akan
mengeluarkan suatu pengesahan yang menyatakan bahwa perdamaian
tidak tercapai. Pada laporan pengesahan tersebut jawatankuasa pendamai
akan melampirkan apa saja usulan terhadap beberapa perkara yang akan
timbul setelah kedua belah pihak berpisah, yaitu mengenai nafkah dan

penjagaan anak yang masih dibawah umur, pembagian harta sepencarian

dan perkara-perkara lain yang akan timbul. Usulan-usulan tersebut

21 Badan Perundangan Sarawak, Ordinan Acara Mal...,, 33.
22 Badan Perundangan Sarawak, Ordinan Undang-Undang Keluarga Islam. .., 38.
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terlebih dahulu dimusyawarahkan pada para pihak yang bersengketa
sebelum dilampirkan bersama dengan pengesahan yang akan diserahkan
pada mahkamah. Usulan ini adalah sebagai tindakan antisipasi agar tidak
terjadi konflik setelah perceraian. Akan tetapi jika setelah putusan masih
ada sengketa seperti:

a. Mut’ah

b. Nafkah ‘Iddah

c. Nafkah Tertunda

d. Harta Sepencarian

e. Harta Maskawin

f. Hal-hal lain yang difikirkan munasabah®’

Maka para pihak mengajukan mediasi/sulh kepada Mahkamah
Syari’ah untuk mendapatkan kesepakatan atau perdamaian. Perbedaan
mendasar dari mediasi/sulh, perdamaian adalah mediasi proses yang
dilakukan setelah putusan cerai jika masih ada sengketa, sedangkan
perdamaian adalah proses yang diupayakan oleh hakim untuk
mendamaikan para pihak sebelum persidangan.

Data pada tabel yang akan dipaparkan ini merupakan rekpitulasi
yang dikutip dari salah satu Mahkamah Syari’ah yang ada di Malaysia
yaitu di Mahkamah Syari’ah Kuching Sarawak Malaysia dan rekapitulasi
ini didapatkan dari hasil wawancara. Rekapitulasi perkara yang akan

dipaparkan dibedakan berdasarkan jenis perkara dan jenis kelamin. Dari

** Badan Perundangan Sarawak, Ordinan Undang-Undang Keluarga Isiam..., 13.
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data tersebut bisa dibandingkan bahwa perkara yang masuk semakin
meningkat dan itu terbukti dari sisi jenis kelamin perempuan sehingga
alasan perceraian dapat dianalisis dari jenis perkaranya. Dari alasan
perceraian tersebut dapat diketahui bahwa yang mengajukan perceraian
lebih banyak dari pihak perempuan. Akhirnya dari data yang dipaparkan
tersebut dapat ditarik kesimpulan bahwa keberhasilan mediasi masih

rendah.”*

2 Safura, Wawancara, Malaysia, 29 November 2016.
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PUNCA LELAKI PEREMPUAN

1an]| e | mac | apr | mei | sun | sui | ocos | sept | okt | Nov | pis | sum | san| res | mac| apr| me [ sun] suL | oGos | sept | okt | nov | pis | sum
DISYAKI CURANG (1,2) 11 12 2] 0] s8] 17 [ u 20 | 26 | 33 | 25 [ 23 | 16 | 31| 28 | 22
TIDAK TAAT (3) 16| 15| 12 | 9 | 14|l 13|10 15 | 16
TIDAK
BERTANGGUNGJAWAB (4) 36 | 40 | 38 | 36 |40 | 35 | 56| 54 | 52
TINGGALKAN RUMAH
(5,6) 13 9] 13|1| 7] 5 |12] 12| 7 17 | 22| 24 | 14|17 [ 18] 25| 20 | 17 174
CEMBURU (7,8) 6 | 3| s | 7 7] 8| 3| 3 5 13 11| 12| 121 11l16] 17 [ 11 117
KELUAR RUMAH TANPA
1ZIN (9) 1314 12 |13 6| 8 |16]| 11 | 13
ABAI NAFKAH (10) 0o | 39| 48| 43 | a5 |41 ]| 35| 51| s1 | 46 | 399
CAMPUR TANGAN
KELUARGA (11,12) s [13] 1 | 6 s| 71 4] s 4 51 | 6 [ 10| o | 11|13 7 12| 9 | o 86
BENGIS/MENDERA(13,14) | 2 | 2 | 3 | 3 s 2 2] 1 0 20 | 21| 20 32 [ 21|27 [ 15[ 27| 19 | 20 | 202]
MASALAH SEKSUAL
(15,16) ol 1] o0 |1 al 2| a| 1 1 14| 26| 9|27 1]l6]| 8|4 a5
ENGGAN DIMADU (17) 2 [ o] 1o 1ol 1] o 2 7
INGIN BERPOLIGAMI (18) s | s | 1l ale]l alal 6 |7 a5
HUTANG (19,20) 2 [ 1 oo 1 3 2] 1 1 11 | 9 [10] 14 [ 1a {11 [ 0] 1a] 17 | 14 113
MASALAH PENAGHAN
(21,22) ol ol oo ol 0o lo] o 0 0o | 16| 14| 21| 9 |18 18] 18| 22 | 21 157
MASALAHAGAMA(2324) | 4 | 3 | 2 | 2 s 3| 2] 4 2 27 [0 [ 1| 10| o 1| s 19] 20 12 107
LAIN-LAIN (25) 16 | 16 25 [ 15| 20 17| 15| 18 | 24 20 | 21| 25 | 18 | 16 | 20| 26| 29 | 14
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