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ARALISIS

Pemagsyarakatan Norma Keluarga Kecil Bahagia dan SSjahfe

ra.

Pemerintah berkepentingan sekali untuk memasyarakat kan
keluarga berencana menuju terbentuknya keluarga  kecil
bahagia dan sejahtera, sebab menurut hasil penelitian -
yang dilakukakan pihak pemerintah, penduduk akan menga-
lami kesulitan diberbagai bidang, baik ekonomi,pendidi-
kan, keshatan dan sebageainye apapila tidak ada keseimba
ngan antara hal-hal tersebut dengan jumlah penduduk.
Pada tahun 1961 Penduduk Indonesia berjuwlah 97-
Juta jiwa, pada tahun 1971 berjumlah 13o juta jiwa. pa-

da tahun 1980 sebanyak 147 juta jiwa pada tahun 2000 di

perkirakan akan mencapai 250 juta jiwa lebih sungguh isi aa

ni merupakan perkembangan yang cepat sekali,l
Berdasarkan perhitungan tersebut, maka pemerin -

tah merasa perlu untuk wmembatasi jumlah kelahiran dari

masing-masing kelahiran terdiri dari catur warga rxaitu

Ayah, ibu dan dua orang anak sebagai upaya untuk

1BKKBN, Inforwasi Dasar Proaram Kependudukan Ke
pendudukan Keluarga.Berencana, Jakarta, 1982, hal, 9




wmensejahterakan rahyat dan hendaknya catur warga terse-
but dianggap sebagai norma oleh masyarakat., Upaya lain
untuk mensejahterakan rahyat sebenarnyacsudah dilakukan
Pemeringah seperti membuka lapangan kerja yang baru, pe
mendahan penduduk dari daerah satu kepada daerah lain -
nya dan sebagainya, pamun upaya tessebut masih kalah ce
pat dengan bertambahnya jumlah penduduk.

Apa yang dilaxkukan pemerintah dengan memasyara -
xatkan terbentuknya keluarga kecil ( catur warga ) deng
an cara pengaturan dan pembatasan kelahiran guna terwu-
Judnya keluarga kecil bahagia dan sejahtera adalah baik
sekalil dalam hal itu menunjukkan adanya tanggung. ‘jawab
pemerintah terhadap kesejahteraan rahyat, Usaha terse-
but tidak dilarang oleh agama baik Islam maupun Kristen
asalkan cara-cara yang ditempuh dalam pelaksanaannya ti
dak bertentangan dengan kaidah-kaidah agama.

Islam memperbolehkan seseorang untuk  ~—mehgatur

dan membatasi xelahiran sebagai upaya untuk mencapai ke

7

hidupan baragia dan sejahtera, asalkan usaha - terbsebut:

tidak merupakan pembunuhan terhadap calon manusia yang
telah berupa janin. Apabila pengaturan atau pembatasan
kelahiran itu mengarah pada pembunuhan janin, maka hal
itu merupakan pelanggaran terhadap ketentuan - {- faqdir)

Allah dan pelakunya termasuk orang yang mengkufurixsiNya,
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Artinga: "Dan janganlah kamu membunuh anak-anakmu kare-
na takut kemiskinan. Kami akan memberi rizki-
kepadamu dan kepada mereka, dan jangan KamRamu
mendekati perbuatan-perbuatan yang keji, hbaik
yang nampak diantaranya maupun yang tersembu -
nyi, dan janganlah kamu membunuh jiwa yang di-
haramkan Allah ( membunuhnya ) melainkan deng-
an ( sebab ) yang benar.

Program Keluarga berencana dengan cara pengaturan dan

pembatasan kelahiran guna memcapai keluarga kecil Yyang

bahagia dan sejahtera adalah salah satu upaya untuk me-
rubah nasib kaayanakaf xotarbangkalan daritkehigupan yg
yapg-layag:menujuﬂkghidupap yang-lebih, baik.

Usaha tersebut menurut Islam tidak dilarang oleh
agama dan justru dianjurkannya, karena xebahagiaan atau

tidak, sejahtera atau tidak seseorang itu terserah Al-

lah dan usaha orang itu sendiri.

Departemen Agama RI, Al-gur'an dan_Terjemah, -
Proyeix Pengadaan kitab Suci Al-Qur'an, Jakarta, 1982 /
1983 hal, 244
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Sebagaimana Firman Allah dalam Surat Ar-Ra'd Ayat 11

SERPLRPRY e PN
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Artinya: "Sesengguhnya Allah tidak berubah keadaan sesu
atu kaum sehingga mereka tcerdbah keadaan yang
ada pada diri mereka sendiri'?

Pada ayat tersebut dapat diambil pengertian bah-
wa Allah meletahkan baik buruh dan bahagia celaka manu-
sia atas perbuatan manusia itu sendiri. Hal ini %wbukan
berarti manusia kuasa secara mutlak untuk merubah nasib
nya sendiri tampa adanya kuasa Tuhan diatasnya, melain-
kan Tuhan memberikan kuasa atas manusia agar »~berunbaha
merubah nasibnya sendiri tampa adanya kuasa Tuhan dia -
tasnya, melainkan Tuhan memberikan kuasa atas -s=manusia
agar berusaha merubah nasibnya sebatas kekuasaan viyang
diberikan Tuhan kepadanya.

Allaﬁ akan memberikan petunjuk atau jalan kepada
manusia untuk merubah nasibnya apabila manusia itu sen-
diri mau menyediakan jiwa dan tenaganya untuk :‘menerima
petunjuk itu,'sebab petunjuk Allah yang nampak sebenar-
nya sudah ada yaitu yang ada dalam al-qur'an. Jika ma-

nusia tidak mau berusaha mempelajari dan memahami serta

J1bid, hal. 370
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menerima al-qur'an, maka petunjuk yang terkandung dalamw
Al~qﬁr'an itu tidak akan masux dalam hati orang lain.

Begitu pula tentang nasib seseorang, sebenarnya-

Allah telah menetapka. aturan dan petugjuk-perunjuk ya-
ng baik kepada manusia, aturan ( Taqdird) itu sudah ada
dalam al-qur'an, tinggal manusia sendiri apakah ia ber-
sedia méngikuti atau tidak.
Penerintah menganjurkan agar masyarakat kota Bangkalan-
yang telah berumah tangga hendaknya membatasi kelahiran
atau jumlah anak hanya dua orang saja, baik laki- laki
maupun perempuan sama saja, anjuran tersebut adalah sa
lah satu upaya untuk menjaga keseimbangan antara penda-
patan keluarga dengan biaya hidup yang harus dikeluar -
kan, wenjaga keseimbangan antara jumlah penduduk dengan
persediaan papan dan pangan yang telah ada, karena apa-
bila jumlah penduduk melebihi dari persediaan papan &an
pangan yang telah ada, maka bukan mustahil akan terjadi
keridak seimbangan yang bera;ibat fatal.

Apa yang diéérhitungkan pemerintah itu masuk ak-
al dan tidak bertentangan dengan agdma sekalipun yang
dipakai tolak ukur itu bersifat materi.belaka yaitu pé—
pan dan pangan,. Nemun yang terbaik menurut Islam)hen -
daknya segala upaya manusia yang bersifat materi itu di
dasarkan semata-mata melaksanakan perintah Allah, kare-

na kebahagiaan dan kesejahteraan dunia adalah sarana me
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nuju kebahagiaan dan kesejahteraan akhirat,

Menurut Islam faktor keseimbangan dalam kehidup-
an dunia sangat di perlukan dan keseimbangan antara ke-
hidupan dunia dengan akhirat juga mutlak diperlukan. Ma
nusia diperinganxan Allah untuk menjaga ::--késkimpangan
yang telah ditetapkan Allah atas dirinya dan alam seki-
tarnya. DManusia harus menjaga keseimbangan antara pen-
dapatan dengan biaya pengeluaran, antara keinginan mem-
punyai anak dalam jumlah tetentu dengan kemampuan pera-
watan dan pendidikannya, antara karunia yang ..dimikiki
dengan syukur dan pengabdian kepada Tuhannya.

Apabila semua itu dapat dilakukan, maka tujuan -
untuk mencapai keluarga bahagia dan sejahtera lahir dan
bathin dunia akhirat axan tercapai.

) Sesuai dengan Firman Allah Dalam Surat Ar-Rahman

Ayat 8-9

S)J)L«.«-Jbu/) oy \//J‘bf)vw
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Artinya:"HenKahlah kamu tidak melampai batas keseimbang
an, Dan tegahkanlah keseimbangan secara - adil
dan janganlah mengurangi keseimbangan itul

41bid, hal. 885
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Pemerinyah mempunyai pertimbangan, jika jumlah pertamba
han pendudua Indonesia:ntidak dikendalikan, akan berpeng
aruh negatif terhadap kesejahteraan rahyat secara kese-
luruhan. "Begitu pula suatu keluarga yang juwlah kelahi
ran anaknya tidak dikendalikan, maka akan L:berpengaruh
negatif terhadap kesejahteraan keluarga, baix ekonomi ,
pendidikan kesehatan dan kehidupan sosial lainnya yang
Sewua itu mengakibatkan kehidupan menjadi lemah, baik
fisik maupun mentalnya,

Pertambahan jumlah penduduk yang tidak terkenda-
likan bila ditinjau dari segi ekonomi, memang akan me -
nambah jumlah kebutuhan dibidang gandang, pangan dan ke
butuhan primer lainnya, yaag hal itu bila terjadi pada
salah satu keluarga yang berpendapatan rendah yang ang-
garan velanjanya pas-pasan, maka akan menyulitkan dan
membawa dawpak negatif, kecuali apabila Tuhan menghenda
ki lain di luar perhitungan manusia,

Fianusia sebagai makhluk berakal, diperintahkan A
Allah untuk mempergunakan akalnya guna memikirkan hal -
hal yang terjadi dan mungkin yang akan terjadi atas di-
rinya dan lingkungan alam sexitarnya demi keselamatan,-
Kebahagiaan hidupnya didunia dan akhirat. Kalau keada-
an sumber exonomi keluarga itu kecil kemudian pembiaya-
an yang harua dikeluarkan untuk anggota keluarganya be-

sar, maka wmenurut perhitungan akal hal itu akan mencuku

Joy



pi dan apabila hal 2tu terjadi terus menerus dalam ku -
rung waktu yang cukmpilama, maka bukan tidak mungkin ak
an menjadikan keluarga itu sengsara, menderita dan ak -
an jatuh miskin. Pada Islam menghendaki agar setiap Or
ang itu menjadi kuat disegala bidang, terutama dibidang
ekomomi agar bisa menjadi tangan diatas (pemberi) bukan
menjadi peminta, sebab kekurangan ekonomi ataun 2-dengan
kata lain kemelaratan itu dapat menyerat seseorang kepa
dashal-hal yang negatif yang sebenarnya dilarang oleh
agama.,

Rasulullah saw bersabda

Dol e s Bl
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Artinya: "Hampir-hampir kexafiran itu membawa seseorané
kepada kexufuran dan hampir-hampir kehasutan %
tu membawa seseorang mendahului tagdir,5

hadits diatas dapat diambil pengertian bahws Is-
lam tidak wenghendaki ummatnya menjadi orang yang fakir

baik fakir dalam segi ekonomi maupun fakir dalam <-gégi

Islam, Rasulullah saw menghawatirkan orang-orang yang

5Jalaluddin As Suyuthi al Jami'ns Shaghir 11,Da-
rul fikr, . .Bearut,/ t.t/ hal, .89
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fakir akan menjadi kufur, sebab dengan kekafiran  bisa
memudahxan seseorang tergoda oleh bujuk rayu setan sse-
hingga berbuat hal-hal yang dilarang agama, - “wsmisalkan
mencuria, korupsi dan sebagainya, padahal perbuatan itu
berarti berusaha mewiliki hax orang lain (hasud) "yang
dilarang agama dan orang yang melarang berarti ia menda
hului (tidak menerima) ketentuan Allah yang - ditetapkan
(tagdir) kepadanya yang hal itu berarti ia telah ingkar
atay.kufur kepadanyaiAllah,

Selanjutnya Islam tidak melarang seseorang menga
tur kelahiran anaknya, namun Islam tidak wewmerintah ke-
pada seorang muslim untuxk mewbatasi kelahiran anak, jus
tru Islam lebih senang seseorang meumpunyai anak ~ bapyak
atau berkeluarga besar dalam arti anak-anak yang tera -
watl dan terdidixk aerigan baik,sehat dan kuat, ovaik jasma
ni maupun rohaninya, terutama kuat agidah dan ibadahnya
kepada Allah, Akan tetapi apabila seseorang itu meng -
hendaki keluarga kecil dengan juwmlah anak sedikit, wmaka
Islan tidak wmelarangnya.

Sesuai dengan sabda Rasulullah saw

A i 320 )f'f’lf
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Artlnya' "Kawinlah wanita yang kasih sayang dan = subur
(suka melahirkan anak) karena aku berlowba ba-
nyak dengan xamu sekakian!

Hadits tersebut dapat diambil pengertian *~bghwa
Islam menganjurkan agar seorangrmuslim mempunyai anak
banyak yang sehat kuat, bukan akan banyak yang lemah di
segala bidang, sebab Allah dan Rasulnya lebih : mepyukai
terbentuknya seorang mukmin yang xuat daripada ..seorang
wmukmin yang lemah, dan sebaliknya anak sedikit atau ke
luarga kecil yang sehat kuat akan lebih disukai .. Allah
dan rasulnya daripada anak banyak yang lemah,

Ukuran kebahagiaan seseorang tidak terletah pada
besar kecilnya suatu keluarga, akan tetapi terletah pa-
da keteguhan Iman kepada kekuasaan Allah dan ‘.eberserah
diri kepada-Nya, wana'ah dan sabar menerima segala ke -
tentuanrhiya beriktiar dengan segala daya upaya rosesuail
dengan ajaran agama., Bagi seorang muslim -2kebahagiaan
yang tiada tara baginya ialah istiqomah dalam.taat kepa
da Allah, karena dengan istiqomah tersebut akan membawa
seseorang untuk memperoleh kebahagiaan yang haqiqi dan
kekal diakhirat. Kebahagiaan dunia hahyalah .-~berfifat
sementara saja, yang disatu saat muncul dan disaat lain
akan nenghilang. DBagi seseorang yang istiqomah terse

but,hatinya merasa tenang, tidak gelisah, materi bagi-
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nya bukam merupakan ukuran yang menjadi tolak ukur ada-
lah pencapaian istiqomah dalam iman dan taat kepada Al-
lah dan menjalankan semua perintah-Nya dan menjauhi se-
gala Raranganlya. Dunia bukan merupakan tujuan akhirat
dunia hanyalah sebagai sarana menuju Kebahagiaan yang
abadi diakhirat, karena akan tiada artinya kehidupan du
nia yang serba bercukupan apabila ia miskin iman kepada
Allan,

Rasulullah saw bersabda

Al s adh b e
L ey -

Artinya: "Kebahagiaun dari semua kebahagiaun adalah pan-
jang umur dalam mentaati Allah!

AAllah berfirman dalam surat An-Nur ayat 52
( .
AL A0y A s ) s oo
- ¢ /,'/J‘ - 2)})’)[:&'”

Artinya: "Dan barang siapa yang taat kepada Allah dan
Rasulnya dan takut kepada Allah dan bertagqwa -
kepada-Nya, maka merekalah orang-orang _a~yang
mendapatkan kebzhagiaan'8

71bid, hal. 37

8Departemen Agama RI, Op~cit, hal, 553
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Pemerintah weupunyai pertimbangan jika pertambahan pen=
duduk tidak dikendalikan, akan bisa menelantarkan pendi
dikan anak dan menurunnya kwalitas generasi ST TpeBErus
mendatang, sebab 40 ¥ dari anak.usia sekolah tidak ma-
suk sekolah dengan alasan ekonowi sebagai penycbab ter-
besar.9

~ika masuk sekolah tingkat dasar saja pihak kepa
la keluarga sudah tidak mampu wenghantarkan anaknya, ap
alagi pada jenjang berikutnya sampai: pada - - Fperguruan
tinggi maka hal itu xecil sekali Kemungkinannya,

Alasan pendidikan anak sebagai pertiwbangan un -
tuxk welakukan pembatasan kelahiran adalah masuk akal,ka
rena pada anak itulah terletah para pewimpin ~=rharapan
tangsa dimasa wendatang. ralau pendidikan anax terlan-
tar dan tidax dipersiapkan sejah dini, maka yang diha -
rapkan itu tidak .akan tercapai.

Memiliki seorang anak yang baik fisik dan mental
nya adalah harapan bagi setlap xeluarga, anak yang baik
merupakan lembaga lambang kebahagiaan bagi keluarga, O
leh karena itu pendidik-~anak sesuai dengan apa yang di-
anjurkan agama adalah perlu sekali demi terciptanya ke-

hidupan keluarga bahagia dan sejahtera,

pendudukan,.Jakarta 1983.hal. T
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Anak adalah amanat Allah yang diberikan kepada ¢ --.orang
tua yang harus dipelihara baik-baik. Apabila pendidi -
kan anak itu ditelantarkan, maka anak itu bisa berbalik
menjadi musuk bagi orang tua dan menjadi penyebab tim -
bulnya fitnah bagi seluruh keluarga.

Sebagaimana Firman Allah dalam surat 4t Taghaazabun

ayat 14
_es=dl s smsVoly gy bl bdm%(:
el - 714,d§45L1_A~L}

Artinya: "Hai orang-orang yang beriman, sesungguhnya 4di
antara istri-istrimu dab abak-anakwu ada yang
menjadi mwusuh!'kagimu, maxa berhati-hatmlah ka-
mu terhadap mereka?lb

Penyediaan perumanan yang tidax mencukupi kebutuhan jum

lah penduduk dipergunakan Pemerintah sebagai pertimbang

an diterapkannya pembatasan welahiran anak dengan alas-
an banwa suatu tewmpat tinggal yang tidak wemenuhi sya -
rat «Kesehatan dan tidak seimbang dengan jumlah persanil
yang meneupatinya aran mengakibatkan timbunlnya lingku-
ngan yang tidax< serat, padahal rumai yang senat adalah
rumah yang sesuail aengan juwdah penghuninya dan lingku-

ngannya.

10pepartemen agama.RI, OP-cit, hal. 942
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Suatu ketenangan dan ketentraman keluarga dianta
nya diperoleh darijyadanya tewpat tingga.i yang —cmemadai
tidak serlalu sempit dan berdesak-desakan, karena i 2ba-
nyaknya penghuni, Tewpat tinggal yang luas, dalam arti
yang lmbang dengun jumlah penghuninya termasuk salah sa
tu unsur tercapainya Keluarga bahagia dan sejahtera.

Zasulullah saw tersabdsa

Aol il s L il i e
Ay, \,H-” eg"‘b tw'j‘ ity

Artinya: "Ada tiga macam unsur termasuk Kebahugiaan se-
seorang orang muslim di dunia, yaitu tetangga-
yang sholen, tempat tinggal yuang luas (idial)
dan kendaraan yang mudah didapat.

Suatu pemuxkiuwan yang sumuh karena terlalu padat
pendudusnya, menyebabkan lirngkungan tidak sehat, pada -
Lal wenjaga sesenztun dan kebersihan itu' termasuk bagi«
an dari iman., Berdasarkan itulah Rasulullah saw menase
hatkan kepada ummatnya agar seseorang sebelum mendiri -
kan ramah=terlebih dahulu memperhatikan siapa yang akan

menjadi tetangganya, baik atau tidak, bagaimana keadaan

lingkungannya, termasuk lingkungan pemukiman 'r 2z orang

'1Jalaluddin As Suyuthi, op-cit, hal., 532
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orang yang sholern dan beriman atzu tidak, karena =pada
lingkungan itulah yang nantinye a<an membawa dan mewar-
nai kebahagiaan anggota keluarga itu atau tidak.

Tanggapan dan peran serta masyarakat Islan dan . Kristen

datam memasyarakatkan  Norma Keluarga Kecii Bahagia _dan

Sejahtera di kecamatan Kota Bangkalan.

Masyarakat Madura khusngnya yang ada di kecamatan kota
Bangkalan ternyata mewpunyai tanggapan yang positif ter
nadap adanya Prograuw keluarga berencana dan mereka juga
berperan aktif untuk melaksanaxan. Hal tersebut teroux
ti dengan adanya pertanyaan dari semua responden pasang
an usia subur bahwa mereka dengan senang hati mengikuti
seluarga verencana, hanya seorang yang tidak #meggikuti
Kei.arga berencana karena ia merasa dirinya sudah tua
sekalipun sebenarnya dirinya termasuk katagori pasangan
usia subur yang sewaktu-waktu bisa melahirkan anak seka
lipun demikian ia tetap bersimpati dengan adanya prog-
rau tersebut,

senyataan tersebut menunjuhkan bahwa ..tanggapan
dan peran serta masyarakat kecamatan jota Bangkalan ter
hadap adanya Program keluarga berencana adalah cukup
baix,
Peran serta masyarukat Islaw dan K%isten dikecamatan ko

ta Banékalan terhadap pelaksanaan keluarga berencana ba
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nygk diduxkung oleh anggapan mereka bahwa banyak anak be
lum tentu banyak rezeki dan belum tentu semuanya memba-
wa kebahagiaan, Banyak anak menurut mereka akan bertam
bah peban dan wenyulitkan dalam perawatan dan pendidik-
annya, sekalipun mereka rata-rata mempunyai anak seki -
tar 2-3 orang. Banyak anak menurut mereka tidak memba-
wa Ketenangan dalam keluarga, dalam bekerja karena ter-
lalu banyak Keoutuhan primer yang harus dilayani dan di
cukupinya,

Angapan tersebut diatas mwmenunjukkan bahwa masya-
rakat Islam dan Kristen yang ada dikecamatan kota Bang-
kalan lebih menyukai mempunyai anak sedikit *~-dardipada
uempunyai anak banyak, karena anak sedikit dianggap le-~
bih mudah mengaturnya. Secara akal anggapan itu memang
benar, dan merekapun telah wenyadari bahwa setiap anak
yang lahir itu telah disediakan rezekinya oleh Allah,ha
nya cara mendapatkan dan pengaturannya diserahkan orang
tua akan tetapi apabila orang tua tidak mampu untuk menmn
dapatkannya, maka mempunyai anak sedikit lebih baik.

Anggapan masyarakat Islam dam Kristen ._.tersabut

nampaknya banyak dipengaruhi oleh kuatnya i penggailangan

Program Keluarga Berencana dan oleh kuatnya .. ‘keinginanpw

mereka untuk mempunyai anak sedikit. Sehingga s<mereka
tidak memberikan alternatif pertanggung jawaban sekira-

nya mereka terpaksa mempunyai anak banyak. (Kepasrahan
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merexa kepada Allah sekiranya terpaksa menpunyai anak

banyak nampaknya tidak disinggﬁng-singgung, yang demi-

Kian inj menunjukkan bahwa pemahaman mereka dalam masgz’

lah tagdir belum begitu mendalam.
Peran serta masyarakat Islam dan Kristen pangan usia
subur di kecamatan kota Bangkalan dalam romensukseskan
brogram keluarga berencana bukan berarti hanyankaum wa
nita saja ¥ang herperan karena werexa adalah sasaran
langsung dalanm prograw tersebut, akan tetapi peran sua
mi cukup besar, xarena A€1Kkul sertaan istri dalam ber-
keluarga berencana tidak axan terlepas dari '._keizinan
para’suami. Tampa uda kesadaran para suami yang membe
rikan izin kepada istrinya, akan sulitlah istri dalam
wengixuti keluarga berencana, yang apabila hal ity ter
Jadi, wmaka akan Kurang kesuksesan program - -pemérintah
untuk mwemasyarakatkan keluarga berencana menuju terwu-
Judnya norma Keluarga kecil bahagia dan sejahtera,
Untuk mengetahui pandangan masyarakat Is -
lam fentang keluarga berencana dapatkah menperhati kan
data~data kwalitatif Sépertl keterangan dalam Bab 111,
Dalaw bab III tersebut dixetahuj bahwa pagdang-
an masyarakat kota Bangkalan terhadap keluargavberencg
na prosentase berjumlah 62,33 4 hal ini dapat dikatago
rikan baik, Sedangkan pandangan masyarakat ... Kristen

di Recgmatan~Kg$abBangkalan terhadap keluarga berenca-



na prosentase berjumlah 50-60 % hal ini dupat dikatago

rikan cukup.

~emikianlah tinjauan terhadap adanya Program pe

merintah tentang gKeluarga berencana menuju terwujudnya :

Kebaragiaan dan kesejahteraan raffyat Indonesia dan pe-
ran serta masyaraxat Islam dan Kristen di kecamatan Ko

ta Bangxalan dalam mensukseskan Prograw tersebut.
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