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NEGARA ISI.AT\{

A Definisi dan Ciri Negralstm

Sebelum membahas tebih lmjr* teotsog ezas kednrlsfrn rakyalt, tedebih

dahulu peaulis membahas teotaog definisi oegtra Islsm Urgensi pembahasm iai

raryalq seteleh kita bertuye, di msra letak kedqulate di negara Islm itr seodiri.

Negaralslmterdiri dri &rEkdq lrartu tregra dar Islm. Memnd prof Mr.

Soenarko , tregara adelah suafrr jenis dari suafu orgmisasi oasyarakat yag

mengmdag tiga kriteria yaifu hrrls eda daerall wqga negara, dan kehrasaan terte,ntr

( Soetomo,S.E,l993:23 ).

Dari definisi di *as jelas behwakekuasam merupsl<atr ratr bagim dari ryarat

dishdoye suaxr tregare- Deqgm demikian adrya kelarasaan atau kedaulah

menryakan suatr faldor ymg peotiqg bqgi eksistensinya sdr aegsra

Asr lebih jelas pembahasm masslah id, berilo* beberrya pendryat ulrma

tedmg delioisi negaralslmyartu :

f. Ab&d Ksdir Aurlsh ddam Trilfi Tasyri, Al-Jins,i mendefinisikan balnAra

oegra hlm ( dmrt Islam ) adalah negtra yamg melaloeakm hrlom Isle,
atau peoduedolta dspat menjaladon hulorm Isl@ di negra ihr , termas,k

negsra yug pen&rdulccana mayories mrreli4 termasuk jugp $ratr trBg[ra ygtg
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dikuasai oleh muslim keadatiprm pen&rdrloga bultsn mayoritar mudim- Bisa

pule digoloqd@ negile rst@ pada aegra ymg diperirtah oreh non musrio

tryi tak adalaraagm dan hmbate rmd( melaksanakm huhm rsltrn di uegra
ihr

2. Ar-Raf i medefinisilun negra Islm n.talah rcgg.a ya4g pen&r&1rya teri&i

' dtri oreqg rsteq dan bisapula digolo4d@ rregzrarslam adalah suatr negra
yag terah ditskrur&an oreh om4g rsrm meskipun penfudutarrre yang asli tetap

di s"na

3- Abu ,,fueh berpeodry* bahqra Dmd rsram yakni s,atr Degar* di mma

mulin memegang keraraseen di aegare, itr Meajadi kewqiiban ,*t
meryertshed(8mya aan mnmya frdlu kifeyat tetapi bila munrh telah

eemaflrld wilayahya, meorcpertahakan regre ihr menjadi fsrdru .aio bqd
setiry rmrnlim (Drs. Srydm, 1993:6 )

Dri definisi-defisisi di atas pada garis besaraya dry* ainmntm sebegqi

berilort:

l' Negra Isl@ datm arti yrridir yaitr suatr negara di mo'r hurom Islam

digunal*o eebagai dqoar penyererggraan kenegaraea, baik aegara ihr

mayoritas pendudrloya rnrrnlim nlunprp tidak

2. Negara Isler daler srti Sogiolqis yaitr ruatr negara

peoedrloryamuslim-

y*ng mayoritas

Nsmun jike kita uengmati aegtra-oegare Isr@ yog tersabrrng dalam

Organisasi Kor&reasi Islae ( OI(r ), peqrrtian rcgara Irlam perta mnqa rekarug
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meqiadi Eemakio kabur, loreoa negra-negara yang te{gabrqg dalam aqggota oKI

tersebrf hk semuaya bisa dilategorihn sebag:ai rcgtra Islm baik secua y'ridis

msrrful eosiologis. Mereka teryabrag dalm OKI bultao kereoa diriqra sebogai

negaralslam, @i rnr'qgkin meryrmyai nal<sud-msksud politis tef,tedl

Gna memudehke nemeh@i skripsi ini, mska penutis ekan membatasi

pemoasatahrrr3ra pada definisi negra Islm Eecra yrridis, yeloi rcggra yatrg

diseleqgrakm deagm uengunaka hulom Isleq baik oegara tersebrf mrrsli,

sebagai mryoritas pendr&rto5ra mnnpua tidalc

Setelah kita me4getrhui deliaisi

slsmbqhnn tentang lmakteristik stsu ciri-ciri

meryerjelas permasalqhnn ymg akan dibrhas

oegera Islaq berihd penulis ah
ne8ara Islrrr. Hal ini penting unfuk

- Abul A'la Al-Mau&rdi dalam kitabrya AI rftilafah wal Mulk menjelash

meqgeoai ciri-ciri negralslam sebqgai berilos ( Abul A,la61 -Ma,&rdi, t993:g6 ) :

l. Negara ini didirit€n orqr dqr6 keeadreo zuatr b*gsa yeg merdeka dan

bersedia fr,o&k rrqn menerydi ke&rd,rcaa iebngai tfrarifah ( wakil,

peqggeti ) Allah" bur.,o berfte&rddm sebagai penguasa tertiaggi; de
bekerja sesuai dengm syri,sl Allah melaui Rasul_N3ra

2' Bahrrasmgra kekuasaan dan ke.larrlatm hulom tertioggi di negara itu sdalah

hutom AllaL Krildh atau perwakilm dri olrah di negra Isram odarah

berada di tangan kaum mrslimir s..tra keselqruhan dalam bda'-batas

tertentr dan pemusatan segala kehrasoq, pada Al Hall urat-Aqd ( melepas
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dan mengikat ) pad" El&iff-va sebenarnya berada di tangan mereka secara

koleldif

3. Terbenfuloya pemerintahm" pergantianny4,lsn pelsl<ssnearfrrya hruslah

sesuai dengru pendapat rmmalt ( ralryat ). Te@i kecenden4gan ralryat diatn

dan dibatasi dgngu syari'et Allall kecuali apabila ralryat meruuhrskan unfuk

kelur dari il€tan imatr dmlslm.

4. Negara iri didirikan berdssd<ao persamam ideologi yaihr ikatan slddatr

keimana yaitr Islm, Tidak didirikm atae d"ga' persanam eh.is, ras,

bahasa atau geografis.

5. Tugas tdela tregare itu adalah menyerukan kebaih dao meacegah

( mrma'nfnahi muolcsr ), melaksmakm keadilan sosial bagi

ralqyatoya secra keselu$he

6. Nilgi-nilai nzqpi negra ini adalah persqrnasl halg persamaao kedudrkm do"

keseryarnn dalm melaksmakao undaag-undag saftqg tolo4g menolong

dalm kebqiikm dm ketaqrraan, adaoye kesedrsn alm tmgg4giarrab di

hadapan Allah- Dan adanya kesesuaim utara iadivi&l masyarakat dm

negare dalam satr hrjuan tertent\ serta tak membirkan anggota maryraket

tidak terpeouhi fts$rthrhrn ffi qz'qirlt&

7. Admya kereimbmgnu hubuqgnn antra indivifu masyarakat, dur negra

sehinggs tak meqiadilm regsra sg[qgqi pengussa mflek yeg @at bcrbud

rya sqia T@i memberikm hak-hsk indivi&r ymg asasi, .lon mewqiibkatr

kep-.la pemeriffih rrntrrk 6srgilogi gndag-rmd"'lg dan berpegug t"grh pada

pelrn$yarflflfu ( syrra ), mermmlm adanya ahlsqul lmimah pede
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ummat, dsn mewqiibksn ummat mhrk taat kepada Penglssa yang berjalm

sesuai derya sYri'atAlleh Swt

Sedmgkan Hakim Javid Iqbal dalam makalahya yang berju&l Konsep

Negra dalm Istm (H*im Javid Iqbal, 1994,'57 ) meqielaskm bahwe oegara Islam

meryuryai ciri-ciri tertentu yang ditentrkm oleh Al-Qrr'an drr Assumeh- Dslm

teori, oega.alglm menryakm negsra Allab dan l€um pgg[imin menpalm anggota

pufafuyz( hi*ullah )- Hel ini berdasd(e konsep ftslnhsgrge (falah) laitu sebqgqi

berihS:

t- Negra harus meugrryayakm keberbasilan rnnrnslt islm delffii kehi&pm di

drmiadm di aldirattrmti

2- Uffik merealisasikmya m*a mska masyrat<amya bsflts berdaedcm prinsip

persnmaen halq solidaritas dan sallry meaghormati kcmerdel<am ses*l"ri

murliu-

Selqiutuya dia bahwa secra ksdisiooal pra feqih

meaertrkso ciri penting sebush negralslm yaitr :

l- Adanyamasyralcdmuslim ( ummsf )

2. Adanyahulomlslam ( Emi'af )

3. Adanyakepeminpingn masyarnkat muglim ( lfialifah ).

B" Ti$uerNegralslrn

Pada waktu Islsn dnr-n& ummat mm.uia dilandc' kefiselm pada berbagai

bi,{s'g Di satu sisi terjadi ksnrs*ff dslsm sqidahya yalmi kcrus,**n dalam
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hubungar msnusia deogan Khaliq-Nya Dan pada segi lain terjadi kebobrolen moral

(delodensi moral) dan peradabaq yaitu dalm hubungru mmusia dengm manusia itr

sendiri-

Islsm dstnng rmtrk meryefbaiki aqldrh dengru melunrskm keyakium akm

ke-Esqnn Allah dalrn arti luas. Di srying ihr juga meryerbaiki al$laq dao budi

pekerti mmgsiayang telah meogglami peoun om, yang dibimbisg dao diratrkm pada

msa cinte kasih das seys4g, kerjasma delan kebaikan dm menyenrkan perdamaim

serta keadilm sshingga tercryainrya fts[qhngtem bagi mqnunia baik dslgm

kehi&ryamyadi drmiamarryun di al,fiiratnanti ( A ltusjmi,l98a : 50 )

Di sitri seca.a terperinci akm penulis papadran hrjuan didirikutya negra

Islm itu sebagai berihs ini :

l. Utrh;]k meoegal&m keedilm di rrtra mnnrqis . Sebab di mttra mnnusia 8da

yaaghrat d* adey*g leoa[ adayqg d2alim adayaog di.lzalimi, ada otug'

ormg ysng berselisih teotmg hak-hak mereka dan sebagairya ymg disebebkm

adanya perbedam kepentingan Mska dalm hal ini mrntrnia hrrrs diafiIr dnt

dilindmgi dengan admya safu kelilasom yang mgryu untuk

mengenddikamya-( Prof MuhaffiIsd Al-Mubrak 1989 : 27 )-

Hal id menryakan perintah dari Allah sebognimsna tertumg dalel Al-qur'an

suratAl Maideh ( 5 : 48 ) yaitu :

r9G rii i$i ;3,"'t;\;6( 64tri 5G

t!

f"'' itba'LG
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" Dan Kami telah trnmkan kepadmu Al-Qur'en deqgm membawa kebenrm,
membeotrkm apa ysng sebelumya yaihr kitab-kitab ( yaqg dihmmkaa

sebeluymya ) dm batr ujian tertadry kitab'kitab yang lah iht; maka

putrskmlah perkra mereka menun* apa ymg Allah tunrnkm de jmgaolah

kmur meogilodi hawanafsu mereka dengaa meninggalkan kebenrm yurg telah
datnngkepadarrrt .-." ( Al-Qur'al,5:48 ).

2. Unhrk menegaldm d*" melalamakm kelsrasam ymg terorguisir sejalm

de4gnn reformasi ymg ditmjuldtm Islam yaitu demi tegakrya kehi&ryan yang

lebih layak uotrk kehidp&r tn*nrrri& Yag trnfuk itu membufrrhkan keluasaert

memaksa dsn otoritas negcra rmfuk mergatasinya ( Abul A'la Al-Maurhrdi,

1994:22s1.

Hal id sebagaimrnadisebdftm dalm suratAl-H4ii (22:41) yaiu :

XW't ${rtnGr' l'f,({\,i;6i b' #k, o:'6
,"$44u yt'iiil,?,:;'{,-t };, yt ; ;:''i

* ( Yaitu ) orang-ormg yurg apabila Kc'ni tegutrkan kedrdukm mereka di muka
bumi, niscaya mereka mendirikm Bhalst dan menunaikan zakat meryunrh
berbuat ynng ma'nf dan mencegsh perbuatan yang uurnkar dm kepadaAllahlah

. kembali segalarnrsan ( Al-Qur'u,22: 41 ).

3. Dalam negra Islml mernpr.rnyai hrjuur yang berbeda dengan negar& selorler.

Pada negra Islarn buhn hmya berQfuan urirk mempertahmkan tatmsr

negffia, memepertahsnkan kednrrlatsr negnrla' dan memBlcmurkan rakyat dalam

bi.l"ng materiil. Narnrm brjtran negara Islarn lebih luas lagi yaitu menegal&an

sholat menesal*trI zakal menesald(el yilB haq rian memberantas -l'mg
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mud6 serta keadilm sosial di muka bumi .Iful ini sezuai dengan ayet Al-

qur'm suratAl-H4[i (22:-4L ) di etas.

4. Untuk mewujudkm kesejahteram r*ryat, menegal*m perekonomian dm

keuangan meocari stmber-sumber pendapatm negara dan pembelmjaarrya ,

memberdayakm baitrl mepl dao laimya yang sifatnya untuk memperbaiki traf

kehi&rym d,tniawi rnrtrnaf ( Prof Mrrharrrmed Al'Mubmlq l9S9 : 98 ).

5. Untrk melin&agi dsktrah Islmiyah dm agma AllaL Sebab dalcrrsh

Islamiyah dan agama Allah akm htmbuh dsr bertembag dengan baih mma

kala admya organisasi yang tertata baik dm uutrk ifu dalan sbul<hrr ysng besr

organisasi itu terwujud dalm orgal-orgm negara Denqgn demikim

menegat&an rcgara deqgru firjuan rmhrk menegal&an agana AllBlt" tidak haaya

diperkenaokan, tetapi mdah diwqiibkao (Abul A'laAl-Mar&rdi, 1990 : 188 ).

HBI ini berdassd@t surat Al Isra' ( 17 : 80 ) ialah :

!1t1., . o //t) uo '{,/ z (l t22'' '/ e'/'J/

# ; +V'L,* b;V'* J^ $4,sl?)' yi,F g

,. "\#r.(\ificrJS',b'J

" Dan katakanlah : "' Ya Tuhadol masukkanlah aku secara masuk yang benr
r{an keluarkanlah ( pula } aku deqan keluar yang benr dm berikmla}r
kepadalu dari siei-Mu kelcrssasn yang menolong ( Al-Qur'an,l7:80).

6. Untrk menentukan adanya pemirnpin urnrnat Islam- Sebab agama dan rnnrrat

tidak akan bisa tegok kecuali dengan adsrya peminrpin Jrgankur dalam suatu

hnrpulan mas-varakatyang ba4rak, rlqlmr suam perjalarlar yarry hmva meliptrti

tiea orarg sqia Nabi menganjurkm rmmk mengmgkat salah sahr dari rnereka
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rmnrk menjadi pemiopin rombooga ifu Maka uahrk mengatur tmnat yang

basyak deogptr beraggm kepe*ingao dm watalq sulol ras de laionya teffiilah

membutrhkm pemiryin yaog mtrnpu uohrk memiryin mereka IIaI ini

didasarlran pada sabdaNabi sebagai berihs :

, #'Kt';;'"t; r#' +?fri# Ct t t

" Apabila beregl€t tiga orang delsm PerjdTT, meka hendaklatr mereka

.*gagk t salah seor4g di antaranya menjadi kepala rombongru " ( IIR
Abu Dawu4 dari Abi Sa'id dsn Abi tturairah ).

Dri beberrya tujrrrn rcgile Islam y4g telah disebr.dkm di atss malca jelaslah

bahwa negara Islam itu didirikm tidak hanya ingin meosejahterakan rslryat secsa

lahiriyab meryertahmkm nega.e" dan trjum dmiarri laimya sebagaimma ymg

tefjsdi pada negra-negra se}uler Brst, Namun negra Islam meryrryai hrjum ymg

lebih luas lAg yakni disrying tujum uotft kesejahteraan dmiawi juga unhtk

kesejahterean ukhowi.

C. Temqt de Ke&r&rksn Kel(llagsm di Neqtralslm

Me111m1 Al-Qur'm, bahwa pmilik lryr! brmi de seisinya hsilyalah Allah

Su,t- ( Srnd Iaqgrm :26 A*n Ali Imsn : 109 ) serte Allah puklatr J@g metrciptalem

rcoata iir M'rm,eia memiliki hah dsil rya sqia yarg dimilikiq/a sesunguhaya

digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  



21

hmyaleh menpsl<atr Etrmat dtri Allsh Surt Muusia bukadah pemilik hakiki atas

brmi dm benda-bedayaog ade di alam iui (Prof Dr.E Rshat Djahika 1987 : 176).

SelmjdnyaProf Dr .I1 Rahmat Djatnika menjelaskm bahwa memperfiatikm

begtu bmyaknya Eyat Al-qr'm 3 g mengungkrykm perrrasalahan ini, beliar

beraggapan bahwa yang diberi kelorasqnn di muka btmi bukmlah peroruga,

melainkm ummat, meka timbullah peodspat bahwa sesrmgubuya 5mg diberi

keluasam me4gunre brrmi id oleh Allah edrlsh manusia secera keselrruhm"

y4g muslim ymg berimm kepada-Nya Andaikm peaafsirm ini dipakai

untrk menafsiri syat-ayat teotaog lfialifah di $rrmi, maka tidul pertrryaam,

$ngnimqnnlah crmya trntmef mmunia me.qgurus bumi, fosa*ma-grna atatdsh setrdiri-

sildiri ?

Surd Atr Nisa' : 59 menjelash bah#s otmg ymg berimsn haru8 taat

k"p"d" Allsh, meotadi Rasul datr Ulul Atri deri htmgan orug berimm tereebtd-

Dari hat ioi berarti U*Ie eljy1r bul<mtstl pJrsgg1gtg4 tetryi otug-ormg ]reg

memprmyai keahlim dalm fuidrngnya Dengen demikim dalam menyeleqggrelffi

urusm keregnam, ymg hmn ditasti adalsh or?og-oraqg yang meryunyai keahlim

dalam bid-"8 ketafuegararr-

Hadits dan Ijma' sahabst menunjuklwr bahwa dalm hid,ry bermasyaraka!

qirm Ielam menghauskm edso$te keperriryinsn yetg dimbil dryi rrrnmat Isle itr

eendiri. Pengertim l&alifah bagi Abu Bakr As-Shiddiq, Umsr bin Khdab, Utman

bir AfEn, dm AIi bitr Abi Thslib berteda deognn pengnrtia kheli&h psdt Nabi
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Adsm dm padaurnmat sebagai pemegsngkelarasaso dri Allah" ss.lengk n Abu Bakr

Eeoerima kekuasam yaqg berasal dri eftrrgm ummd atal rekyat

Dsri peogertim di das maka lahirleh teori bahwa kedaulatan atar kelorasam

tertitr#i berade di tnngsn Allah" Kemudim Allah mendelegasilon etalt mewekilkm

kelorasnqn mergunrs bumi id k*pada rrrrrmat aanusia Selmjrdrya mmusia

meogadskan kesepaluftrn guna memilih ormg-orzng di etra mereka yang meryunyai

keahlia dalm bid""g.,ya rmtrk memimph umat tersebrf (Prof Dr. I1 Rahst

Djahiks,1987 : 182)

Dr. Fuad Moh"mmad Fahnrdin berpendryat bah#e negara Islm tidaklah

eame dengao sistem politik oegsra laimya Negana Islm bukmlah rygT* **i
ymg rn'nq pra pemuke agaore. meryrmyai hak-hak istemewa unfrrk menedrkm

pemimgin segra, meogdrr den meryawasi pelaksrnqnnnya Negaratrlql-lyftg prla

berbeotuk&eolcrasi di msnr negiladihasai oleh seseorugyag diberi hrgnq lerg$mg

da.i Ibhil" dia sebagai pembud hulorm qrnq nau& Tbhao, memegslg rnhta suci ymg

tak boleh dibudah periatah dm t<emum5ra, dia meryrryai keistimewasn ymg sangat

eksklusif dm saogat jrrh dri kalangsn ralqrat biasa Buh pula negra Isltrn

menrydm negara demohasi dalun rtim,rug sempit, di r"-ra ralryat atru ttrnrnrt

sebagni pemegmg kelaralae" hpa hrrta dibatasi oleh_anrrm Allah" Babkm brrkm

puta berbeatuk"!0sq#i Jsitu pemegug kelcrasssr di tsszr rqia y*g dipegang

recsra trnm temururl Tidak pula berbeotuk T3:_H" di msm rmdmg-urlqng

seodalah ymg memegmg kelarassstr di nqara terseblt'. Mefrlnd pffisharya dalam

segga Islm ymg atemegmg kelorasqoq adalsh urrmat et rslryat, rrnryum keingifist,
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kemaueo dm keceodryq urmst diatr deogso undmg-uadug dasar dari Allah

yakni syari'at Islam ( Dr. Fuad Mutr Facrudiq 1986 :264 )

Ayat-ayd Al-Qur'an ymg menegaskan mengenai otoritas nterr ftslsrasearr

negralslam adalah srrat Luqnen ( 31 : 26 ), srrat Ali Iffim ( 3 : 109 ), $rat Atr

Nisa' ( 4 : 59 ), d* srrat Al Maideh ( 5: 48 ) skan penulis jaditon dasar bagi terpat

dm kedrdrkao kekuasa*n di negara Islam, yaitr sebagai berilot :

4W io"' i \n e,*rr;r t'e( b
" Keprmynnn Allahlah apa yang di lmgit dm di bumi. Sesunggrrhya Allah Dialah

ymg Matra Kaya lagi Maha Terpuji " ( Al-Qur'm 3l : ?6 ).

, li3r #r('3y*,ty*,6rl3' *b;
" Kepuryaaan Allahlah segala apa yqg sda di lengit dso di buml dm kepada

Allahlah dikembalikan segalarnrsm " ( Al-Qrr'ao, 3 : 109 ).

2r/, t)/w.,, )o^zl/l ) o. / ,.! l- 7. ", 'n,- ?.-a

"r/sJ#Jr t ri+ I I ab \ t;+r FLjSrtu", !
g if;basr'dJi ;:!'F',i ff;g L b' fi<;
$'f f$f;$0!n;x\ ii+', *u,;e/; a*s:
" WshBi orsog-sreg ymg berinne*" tsstilah Allsh dm Resul ( Ny" ), d* ulil ssrri di
ffiira kamrl. Kefludian jika Lffii berl*in ili petdryat testmg sesuahr, rnaka kem-
balitm ia kepn.le Ailah ( Al-Qur'an i dsr Rasul ( sumsh ), jika lwur benar-bcna'
berimm kepariaAilsh {igr} hri keonudia- Y*ng <iernikiaa iur iebih utarra bsgimtr dfll
lebihbaik a.kiba$'a'" { Al-Qm'q':.4 : 59 )
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aft

/ ( o.r'/ ,- o, / // tu ./, s /a / ./ z a /,'i,7 :/?/'
.bfJ.: a{^l,t#o +^o-.-}J,lu,iiult u}JJu ?|s
-l.t ol 7
LJit9-

,,i.. - c).r 7rt o C, -rt qi

ti*^'F,d.6-Alsr'{!Lr6q
.Dm Kami telah tunnrkm kepadmu Al-Qur'm dsngtn membawa kebeaanart

mernbenffkm apa yang sebelumya, yaihr kitab-kitab (ymg diturunkan sebelumnya)

dao batu ujian terhbdap kitsb-kitab ymg lain ihr' maka puftrskanlah perkara mereka

memrnil apa ymg Allah hnrnkao dm j&gmlah kamu mengilosi hawa nafsu mereka

deogan meninggalkan kebenrm yang telatr d9ltrrtrkepadmu-..." ( Al-Qur'm, 5 : 48 )

Dari dasr-daoar di atas dryat dimbil prinsip-prinsip sebagai berilqrt :

1. Tidak adaseseornng, rekeloryok oraog bahkm selrnuh pendrduk suafir negra

ymg dspst mengklaim dirirya sebrgri pemegmg kedaulatan Tetapi harya

Allsh s{alah yaqg memeSmg klaim kedaulstso dalam rti sesrmgguhya

secE.q. du j'H?: Selunrh mauusia di dmig hmyalah sebagai pelaks"nr

ftsdaulntrn Tuhm tersehfi gsbagil PemeSmg kerlsrrlafanr d-e -&c!O .ymg

terealisasikm dalam penyelenSlara"n kenegram-

2. Tuhsn adalah pencipta hulorm ymg sebenrtry4 gshinSga Dia qialah ymg

bertrak membuat legislasi secara mutlak Msrusia diperkenmkm membuat

legislasi sepanrjang tidak be.rtentangan deagw legislasi dasBr ysiir dsi wahyu

Illahi
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- >. t;r*,J,\*\f 
f,\"^r o,-.:),

"Dan Kami telah turunkan kepadarnu Al-Qur"an d*ngan membnl*,,a kehenaran, membenarka* apa

-vang s*br*lurnnya, vaitu kitatr-kitah $,ang diturunkan sebelur:-:nya) dan bratu u.jian terhadap kitab-
kitab vang lain itu, n:aka putushanlah perkara rnereka menurut aps yang Altrah turunkan dan
janganlah kamu mengikuti hau,a nsfsri inereka dengan meninggalkan kebenaraft yang t*lah datang
kepadamu....." { Al-Qur'an, 5 .48 )

Ilari e.lasar-dasar cli atas dapat dimbil prinsip-prinsip sehagai berikur :

i. fidak ada seseorang, sekelompok orang bahkan seiuruh penduduk suatu negeri vang dapat

nrengklaim dirinya sebagai pemegang kedaulatan" 'l'etapi hanya AIlah sqialah yang mf;mugailg

klaim kedaulatan dalarn arfi sesungguhnla secara de.jure" Seluruh manusia di dunia hanvalah

serbagai pelaksana kedaulatan Tuhan terseb*t set"ragai pf,rnsgang kedaulntan de facto vang

tereai isasikan dalan: penvelenggaraan kenegaraan.

2" T'uhan adalah pencipta hukun'r yang sebenarnyii" sehingga Dia sajalah yang berhak membuat

legislasi secara mutlak. Manusia diperkenankan membuat legislasi sepanjang tidak

bertentangan dengan legislasi dasar yaitu dari lriahvu Illahi
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3. Suatu pemeriofshsn yry meqialmkm perahrao dasr dri rrrahyq maka wajib

memperoleh keta*rrn dri ralgat, sebab pemerintahm seperti itu pada

prinsiprya bertindak sebogai badan politik yarry memeberlalorkan perahnan

Tuhsn ( Dr.M. Amio Rais, 1984 : 22 )

Dengnn demikim dri beberapa doqar di atas maka terpat d"'l kedu&rkan

kehrasae di negralslm pada dasrnya dryBt dijelaskan sebogni berilut :

l. Kedaulatan ( kelousaaa ) ywgmillak berada di t*ngm Tr$m Allah Su/t

2. Kemudim Allah memberil@ delegasi keluasnrn teraebt$ kupada mstrtrsia rlqrr

relryst ( rnnmat ) sebagai l&alifah Allah di bumi.

3. Selmjdnya umut/ ralryat pemrsyawratm rmfirk mercapai

permrtrakatan bersma unfuk mengsdalmo petrenfum dm pemilihan grma

mfleotukan eiryaymg akm ditetrykan meqiadi peoguasa atau kepalauegra

4 . Kepala oegra. menpakan arnsnat dsi rskyat yaag hanrs melalcsanakm

pengatnm di smping iU jup rnengrrruBi agar tetap tegalorya

agmaAllah- Jadi kepale negaradi negralslm di satu sisi berurggutrgiawab

k"pada rslqxat ggfuqgri pihsk yry telah amanat kepadmys, dan

pada pihak lain kepala negrs bertmggrrogiawab kepada Tuhao, sehi4gge

kehrasaarnya tidsk bersifd mrtlak

5- Ysrg dipilih eebogoi ktpala neggra haritslffh oreg ymg merp,nyai tceahli*

dalgm segi politit sosial, dqn ketalaoe#rasr dm sekaligu* mrr*li6 yang baitr
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Dari beberapa uraian di atas mske kirrya dryat dismbil sudr kesirrTulan

bahwa dalm rti &eologis teryat dso ke&drke kelorasq,r" di negra Islun itu

berada di t "gnq Allah. Akan tetapi dalam arti sosiologis kedaulatrn oegsra Islun

bfiadadi tangm ummat atstrralcyat

D. Dasr-dasar Kekuasam di Negsra Islam

Setelah pemrlis rrailcm pada sub bab sebelrrya teotang negare Islgm

berilof ciri-ciri hassya, trjuan dri didirikamya negra Islaq dan teryat dm

ke&r&rkao kelorasam di negralslq mska dalm sub bab iri akao penulis utsralon

sub bab teoteg dasa'-dqsfl'kelorasaan di negralslm- Urgensi dtri permasalahm ini

edelah kita al<m mengetqhri dm memahmi bahvva dalm rm$<a penyelenggram

suatr aegra Islam perlu kirmya adanya peogafirao deo si*em sedemikim nrya

Oihrrykan deag$ perydrrm dm sistee tersebrt, mska roda peayelenggram unrsm

kenegram skm berjalan de4gm baik dm terarah sesuai deagno ryayang dihtrspl€o"

Pola penyelenggram kenegram di negra Islam tidsk elrm berjalm dengnn

sempurna apabila hmya dilalilkm oleh rahr omtrg r4ia- Maka pedu admya kerjasuna

deri berbosni pihalq 1mng sding bekerja sarra , salrry meqgisi, sallng membmtr

denga menjalarh trga8 dan kewqiiban ma{ng-russing deogm beik

Secra gris besar penyeleoggarem kenegaram di aegra Islsm diatr

menjadi tiga kekuasaarL yaitl Lgkusnqn rmtrk membuat peranrrm, kehnsaan uffik

menjdamkm perat ras: dan kekuss*rn rrrsrk meryarrasi dar mengadili ryabila

persran ifu dilm88r. Kekaraam tdrk membud perafirm atar Bdeg-mdarg

disebrd kelcrasarn legislaif ymg ditssggi oleh lembaga legislatit Kelnraslgn ttrfrrk

digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  



27

menjalankm undarg-undang disebd kelorssam ekselortifyang dilahkao oleh lembaga

ekseloft{ dm kekeuasoo" rmtuk meagedili disebrs kelurasam yudilotif ymg

diserahkan kepada lembaga ytrdikdif

D. 1. Ketuasam I*gislatif

I*gislatif menpakm lembaga yag berdasa*an terminologi fi qih disebut

eebagai " lembaga penengah dm pemberi fatwa " ( ahl al hall wa al-'aqd ).

Disebr* pula sebngai ahlul ijtihsa, d"n disebu j,rga 
"hlul 

ikitir sebagaimma

pra firqoha memakf,i istilah-istilah tersebd ( Prof Muhunnad Al-Mubralq

F89:ta)

Adryrm persyeratm untrk biaa me,t&rdrki jabetao tersebrf,-Qedhi Abu

Ya'la telah aetretryksn beberrya persyaratm bagi seorug mggota ehlul halli

wd 'aqdi padasebruhnegaralslam sebegai be.rilcrt :

1. Sysret moral atau al&Iarya hmu baik Ia menpakm omng ymg dryat

dipercaya dslm merygmbm qmpnnlL dntr seksligus oreg ymg adil.

2- Ia meryrryai ilmu peagetqhrrsn yang culry unfuk mrqpu meqgetahui

den8ro baik, oreg ymg pantas men&l&rki jabataa imqmqll

3- Iameryun5rai keca@* 6lslqm ilmu keagamaan dm ilmrr ketatmegraan

dan sosial kemasyarakatan (ProfMuh"'nmnd Al-Mubralq 1989 :84 ).

Selmjrdrye Mar&rdi memberikan tunbahan persyrdm sebagai gri8gote

ahlul halli wal aqdi disrying yag telah disebdran di dBs yaitu sebagai

berilut ( It Mrmalllir Sjndzeli, M.A, 1993 : 169 )-
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Iahruslah seortrlg laki-laki vang sudah dewasa

Beragamalslan

Asgota-eggote Ahlul Halli WaI Aqdi menryakan orang-orag pilihur

yegmempunyai kelebihnn dmker4ggulm ilmu dat iotegritas imrn dmuoralrya,

yery tentrnya dimgkat lffieoa meodapatkm drlnmgru dtri rskyat 
.yatrg

rmtrk menerima au*nnf agU meoyalgrkm aspirasi rntnrrat

Sedangkm tugas dan kewqiiban dri lembaga hi adalah sebagai beriht :

f. Jike terdryat pedomm-pedomm yaog jelas dari Tuhm dan Rssulullah

saw., meskipun legislatif tidak dryet mengubsh atau menggaatiaya, maka

han5ta legislatiflah yaog berkoryeteo unruk menegal*amrya dalm susune

dm betrtuk pasal demi pasal, meogguoal<m delinisi-delinisi yang relevm

secra terperinci, eerb meociptah perafirrm-perafirso dm undmg-

un.l*g usnlk tereetisaairya hal itr

2. Jil<s pedoman dri Al-Qur'm dun Al llsdits meryrmyai kemungkiffio

interpretasi lebih dari snhL mak& t:g{gg* y_Tp 
l--_bih berhak

memrfruskan-p9-r+*qq sranB.5qg hqrqp dipql€i dalm kitab rm.l*g

undang dqnr. Utrfrrk hrjuau iai maka mggota legirlatif hrrulah ormg-

orflg ymg mequnyai kemsnfum dan @asitas unh* menafsirt€n ayat-

ayat Al-Qr'sn dsn dalam memberikan keprrtr'*sfl tidak melepaskan diri

dari jiwa syari'alr. Pada dasarnya hrue dialcri bahwa untrk hrjuan

perun'lsrg-undang4 lembaga legislatif hmu memiliki kewenangan rm&rk

memberikar fatwe mengeud pena&iraa ,nmn ywrg hanrs lebih dipilih

1.
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sebag8i huLum, kecuali apabila penafsirur itr hanya sstu dan bukan

menrpakur penyirryengrn da.i [11hm-

3. Jika tidak ada iryarat varg jelas dalm Al-Qur'an dan As-Surnrah , fimgsi

lembaga legislatif ioi adalah rmtrk meq?Sald@ tu{qryl.hulom yulg

bertcaitan deng@ ma1{ah ymg saua" tenhrnya dengm selalu meajaga jiwa

hlilomlslm- Jikasudah adahukrm-hulors dalmbidang y'ng sBma yeB

telah terc*n$m dalam kitab-kihb fiqh, mal€ dia befirgas rmtuk mengarut

salah satu peodryatYang ada

4. Jikatgk adepeernjuk spapm beik dtri Al'Qrr'm metrpun Assumalt' juge

mesalah ini tidsk ada datm konvensi Al-Khulsfa Al-Rasyidi& maka

lembsga legislatif hars mq1gg*g -h{g1" sendiri, sepanjmg tidak

berte*mg@ deoganjiwa dm semagat sysi'ah (Abut A'la Al-Maudrdi,

D94:2a6)

5. Memilih dan meogangkat iman abu kepalarcSers atau emid mukminio

atau kfielifrh

6. Membatasi dm meOgorkol pemerintah a88r Pemerintah tidak bertindek

otoriter dsn kelusr dri rmdmg-undang dm peratrnur yang ada, dm

menjadi peneng8h ryabila terjadi pemelisihqn dtra kepala neSara

dengan pra menteri, dengm syurs rmhrk mencryai

ffidbl(at, yagbertrti meoggnslkm qi8r8n dBri strat Ali Itrm (3:159)

yaihr:

,. dg&;iW.--
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" -----dstr bermusyarrrettah dengm mereka dalam unrsan ifu ...-...,, ( Al-

Qur'a43:159).

7. Meweldli rmat yaag telah memberikao kryercayam rtffi smrnat krprda

lembage i11i, gghingga ralryat aspirasi da kemauamya terealisasi sebab

secrakolehif keheudaknyatelah dilakukm oleh ahlul halli wal aqdi.

Kehrasenn ini di negra-negramodern terwujud dalm gsgrrrh mqielis ymg

dinemakrn Dewm Perwakilu Rskyat (pdemen ), atau Mqielis

Permusyawratm Ralqmt arqrr ffiau di Amerike serikat disehs Kougnes.

D. 2. Kelorasaan Elaelatif

gslilasqq' elcehtif arerr kelonsno'r meojalaotm undag-11,dmg

dipegmg oleh pemerhtah- Yang melal<seakeo unual pemerirhhan adalah

kepala negre- Ie dibdr oleh ald negare seperti pra menteri, guberalr, dan

seterusrya ryarat negraysng terkait

Dalem negera rslm l{edz" imam'. digunakam rrnhrl< menjuluki kepala

negrayeifu orangyang bertrgas mengunrni pemerinta&a- Lalu adajqgn istilsh *

ftfiildh " 5rry menryah pengmrh wafuya Nabi Sff, dm sekaligus

Peoerimaso para sahsbat qlqq orang yang .. me4ggmtikmqra .. dalut

kepeminpintn lalmm$limin. Begltu pula dipakei ungkapm ..anirul mrlminia,,

artirya kommdan lanm muslimiq sebutan ymg populer pada ".-n,,^
alHrula&Ereryidia yang dipopulerlwr oleh tjmr bia Khattab. Adryrm kda..
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$ul6&" pada asalnya berrti " kelorasnm, kelaratm, dm peqgmrh ..- Arti ini

jqga,ligrmakan ddam Eyat Al-eur'm srrat Al-Hijr : 42 pitu :

D,?rUfl*)+" €i#;>A:y
" sesuugguhnya hamba-hamba-Ku tidak ada kekuasaan ( sul&an ) terhadry

mereka"

Ibou Taimiyah berpendapat bahwa kel&alifnhxr kenabim harya

bedaqgsrag selqma tiga puluh tqhrrn, kemudigo meqiadi kerqiaen- Kelfralifahan

el-fhdafaurrasyidin sqia yqg eenpakan kekhilnfahrn kenabiao, kemudiaa

pemerintahso beralih kepada Muawiyah bin Abi sogm segagai rqia pertma

dhasti Muawiyah-

t4flgp_ l*uup u.':S{flrh sebq{."!1ilor :

Pada dasraya trgas da kewqiiban lembaga ini ffistah mewujudrm

h$um-trjuar dan maksrd negara. Islrm Secra gelobal eebagaimma diketdsn

oleh Al Mewrdi Edalsh melin&rngi qgp"na da mengatrr dunia Begitr pula Ibau

Khsld,u meodefinisikan " Al-Khila&h.. sebagai lembagayug menggmtilea aaqg

pemilik huhm ( Allah ) dalm melin&mgi agma d-, sekatigss meqggtrr d,mia

dengsmya-

I ladifeh adalsh kepala oegara yug sekal;gus kepala pemeridnhErrr Dalsm

ke&duhya ioi eska l&dieh berkewqiiban rmfirk melal$srskar aegala

uflrsm pemeriatahm da kenegra* yaqg bertms#sgiawab kepada rurrnrat

aH' rshrat aebagai pihsk yang nsx,beri nn,od da yug cembai'al ymg
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dalam hal ini ralgar diwakili oleh lembnga legislatif (ahl hell wal-aqd ).

Para wazir atsrr 6gortsri bertqggragiawab lcepa.da l&alifah, *fralilbhteh

ymg meqgaryl(d para menteri dm gubernur itl asr apabila ada mederi

ataryun guberour yang bertindak meryeleweqg maka ktralilahlah yang

memptryai otoritas untrk memecah3ra ( A rlasjmi, t9g4 : 243 ).

2- DaIm melaksanaka tugasnya sebagai kepala negra da kepala

pemerirtahm lfialifeh hmrs selalu menmdingksn (bermusyanrarah) deagru

pra pembmtmya m,qprrn ahr-i ralyi atar ahrur ijtihad tertadry

permasalahan-permasalahan ysqg timbul dalam pemerintahffiiya, bila

dipadag hal itr diperlukm- sehingga otoritas kepala oegara dibatasi

deogan perintah egr se,onntiasa mengcmbegkan s]rura dalam

menyelesaikan permasalahgn un6m ,rnmqf. Iral ini sggagqimmz

diperintahlm oleh ayat 38 flrat syurayakni :

-..ffi*;s#G
" .--.....gsdlrng unnm mereka ( diprenkan ) der,gsa musyarrah anfare

mereka....." ( Al-err,u\42: 3g ).

3. Khalifah sebagai pemiryin surftah bnfidiyah ( ketorasam melaksmd@

undmg-undang ), yq tetah dipilih oleh rrrnmsf melani pemilihan dan

kemrdian dibei'at memegsrg setrbal kelq.rasaan ekselodi{ keharaxr dpil

dan militer, serta kelarasssl yrtrg Eecra teknie dikeilal deagm istilah

keloraraan keassmaan" Jadi ia merupaken pemegang kehrasa tertingi,

baik &Im unrsan sipil mglr,pun keagmaalr dnn sekaligrs sebagai peslirns
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tertinggi *gkatar berseqiata Ksarqripu ke&rdrkarrya sebngai peoguasa

tertiaggi dalm birt*ng kergqma,o ita nm,n bukm berarti rufas ia
meqisdi semecam Pnus dalom Islnm Sebab ia tidak dryat meaetapkan ata,

men*usk m dogma ,gpm' msnunt kemauanuya sendiri sebagaimana

layalarya yang dilekukan oleh pars dataur ngrrna Kristen Kadrolik Jadi

peugertian dari kelarasr'* iai adalah bahwa peqgarvasm tertirggi dan

bimbingan terhadap pengrmgran kehidrrym beragama daram masyarakat

berada di bawah kerarasorn kepala tregara- contohya bagaimea masjid_

masjid hanrs didirikan dan dimaran,rlcan dengan segara ardifitasrya,

sekolah'sekolah diselenggrakan da. lorrilur,m-ro'ihrrun ag,,,.a, y,,,g

diqiarkaa dan sebagainyq ih menpakan tagrqgiawab dan sercaligus

tueas halifah (Dr. M. Amh Rais, 1993 : 490).

secara rebih terinci Ar-Mawardi menjeraskm kew4iiban imsm ini

sebagai berih$:

l. Medaga prinsip-prinsip agana yang sudah tetap dm menjadi konsensus.

Jika ada shli bid,Bh atau orang sesat yaqg melalq*an penyelewengarq

msl<a imamrah yary merry*nyai kewqjiban &ruk memberanrseqya

Menjatuhkm smksi had *as pelaaggarrr da memelihara agana dri
kesesatan.

2. Menerapksn hd*m di antera orang-orsr8 yang bersengketa dau menertsehi

bagi pihal(-pihak yang berteotangm" sehingga keadilm berjaran dengan
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beih yang berbuat rtzalim akeo tak,t melahrkm ftedzarimnn, yqg dstm

posisi lemah tidak akeo teraniaya oleh orang ymg dzolim.

3- Meqiaga kewibawaa pemerintatr, sehingga d'pat mengatr kehi&rym

rmnat 
' 
membref suasera tertib, man jiw4 hrta dan negara_

4' Jihad melawan muflth Islam setelah musuh tersebut lebih dahulu diqialc

untuk masuk dao berada di bawah perlindagao Islq &unun musuh

tersebd tidsk bersedia

5. Menjaga hasil rryasrm peraqg dm shad_.lah sesuai deqgm atrm

syari'et Islm-

6- Menetryh harta5rag hanrs dikeludsn dri baitul maal deogm prinsip

tidek boros rrrn tidak kikir dm diserahkan kepada ymg berhak

menerimmya

7- Menzcri ormg ysng jujur dan amanah derm meojatankm fugss mh*
meogatr dm menglrrusi harta neg:rra , sehing,qa rnrrrraf 6s1g5alrm

keoakmurur-

8' selalu t*ggap rtsn marnpu mengmtisipaei adanya pert<embsrrgp'r jarrm

dm peradaban msnusia dengan segara resiko dan problem yeg

meliqlapiuya

9- I{encegah timburaya kerusuhan dar kercsshao di maryarakut deng,,

kelo,ate ata, keraus8atrurya, sehinga tidsk asnpai trrj"di perampahsn

d&'ah-

Tugas-hgas di qfaq sesuai dgngn anjlrm Allah dalanr Al-eur,m, di

mtsrnnrye sebagpi beri*ut :

digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  



35

/-o/ a)- o./ o/ o 0/o t /rt*; e; [ 
"ij;+'#,{r;;t y l;, ;;

9 /,4. /n

. r . ri-\!,rryUt
" Hai Darmrd, sesrmggrrhrya Kami menjadikm kmu peqguasa ( ktalifafr ) di
muka bt*i, mal<a berilah keprfirsm ( perkara ) di etara m-rusia dengu adil
de je4gaolah keu mengilurti haw-a oafsu , krena ia akm ,royrrrd.* Lroo
dari jalanAllah........" ( Al-eur'm,38 : 26 ).

Ota./s / ar)c/ /n o/ O t -/t ot e) O J

ied!"er:u .ry$ a+9^ I "4i ld;.,h,€

'ir ;r{i4frAii,;;;#;
" Kamu adalah rryat ymg terbaik 1mg dilahirkm rmtrk mmusiq meryrrruh
kepadaymgmal<rrtrdanmencegah dri yaqg rurkar, dan berimm tepaaaittatr
"""""" ( AI-QTrr'm,3 : ll0 )'

^4 /../ o./ i \tt
\ i,'r()K' il +:J ;:* (' #v:^t" lt

r.,A'l \ lu ,', 'ilr '/\ ,., ./- / ,/ o! ol/
J *t^' y'gF.4 u\ *-.+U\ ip. F-=--

" SesunggubnlraAllah mcnyuruh lmu merSryaikm snmat kepadaywrg berhek
menerimmSp, dm meryunrh kmu apabilamenetryh hutcnn O sffira;&usia
sryqalamrr meoetrykm dengan edil .-..-.--..-,, ( A-eur,aa 4 : 5g ).

,//- \"t .t-t o.// .. L ././/
LJ J_J c'o: " 9-\l 3[a 

I

, \E*i\/

f$+-t"trl"iU
o 
-/ a ,rr, frr)r)./ ),/,,,

';$i#t't'{^

" Barang siapa yarg meataati Rasul itu, sesuugguhya itr telah mentaati Allah-
Dan brang siapa yrrg b"tpaliqg dsi ketaatur ibq maka Karni akan mengrrtusrru
menjedi pemelihara bagi mereka.. ( Al-eur,an. 4:g0 )_
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Sedaagkm persyrete tmtrk men&drki jabetsn sebagai lifralifnh stau

-imm 
meryrmyai beberryepersyrataa-persyrat& mtra laia sebqgai berilart (

Prof Dr.M. YusufMusa,lg63 : 60 ) adalah :

" l. Hm$ seomng yalrg rnusliq sebegaimma dijelaskm dalm Al-egr'aa

surat Ao-Nisa' 59, yang mengmjr*m agu mrdorio taat kepada Allah,

Rasul-Nya de Inil Atri dtri kdmga'mtr

2- Seomng yamg sudah dewasa dm oemprryai wawasam ymg lu*n

sehingga mnmru untuk berijtihnd dalam menyelesaikm problemmika

Irrntnnt, is mrrtnFuoi dalm bidmg sgma tuarryun sosial kemasyralofm

dan politik kenegram..

3-- Mtrqru beddor adil., sehingEq mrmpu meqgayomi drn memberikm

pertindagro kepada -net

4. Sehat pelrdengrm, peqglihnt*n, drn lisrya sgaf mefiudahl(go dalam

dqlam meqialmkan t 'gas dan kewqiibamya dengm baik

5. Mamnu melaks@al@ fugas rrntuk memiryin oegara datr u11ast dalm

uruBan pemerintshan utnmrnya.

D. 3 . KelarssssnYudikatif

Rusng liryhry lembaga yudikatif dalm terminologi hutam Islm dikeoal

dengso istilah Qe.lla'. Qadleiyah yaitu kelussam kehakimm- pra shli Ii*
memberilnr definisi Qadla' yaitu suatr kepuirrran pro&rk pemeriffih yurg
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metryampail€n hulsrm syr'i dengan cara penetrym ufuk mesnrhrekm hukum di

etre mmrsi4 ymg bersenglate, bef,desultan bulom Allah da rasul-Nya deagan

benr. ( Muhffnmad SalmMadlo.E,1990 :20 ).

Dasr dri ryat Al-Qrn'an addah :

Dl/

" dm hendsklsh knrrnr 6s*tfirskm perkara di mtara mereka mcmrrut 8pa
,,dihnmkan AllalL dm jangaolah kamu menundi hawa nafsu mereka

Qur'an,5 :49 )-
I

w/ / o) ?5"r,.r' //.//
*:rsls tq1i" kP eJ ,6^dr9hYc}.'-rA AJ ).s r9

.."F{Kt$+;x"$5q
yanS

( Al-

o) lel -,//,(o./rya'9

'Maka de.mi Tuhmmq mereka ( pada hakekatnya ) tidak beriman sehingga
meajadikm kmu hakim dalm perkra yang mereka perselisihkan

Qur'an,4 : 65 )-

mereka
"(Al-

osa</ t / / D/ ,/ I tz a 2n l9a/ cg ,)aztr /

rGi+; u++' rrn1,t:it: 9,; f, :)* 
)*"ty L;4;.;t *rti' c,*.

" Semrngguhnlra Allah men3runrh lomu menyryaikm srnr:.e,ntt k"pada yang berfiak
menerimmyc, dm (menyuruh l@u) ryabila meretrylm hrkum di da:a mq'rrnia
mryayyakmumenetrykan deqgs adil.... " ( Al-Qur'm,4 : 58 )

" APabila hakim berijtihad lalu beuar, maka baginya drrq pahal4 dnr ryabila ia

berijtitred kemdim Eelab mBka bagitya setu pqhals ""
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&{es3tempaiken fuulru:n syar"i dexgan *ara pcetapan u*silk i$s#{}*Bskan huku*l di atrt*ra

martusia yang bersengketa, herdasarkan hakum Altr*h dan rasnl-}tya d**ga* benar. { fu{uha*:mad

Salara ftr{adkur, 19$& :2* }"

Ilssar dan ayat Atr-Qur'an adatah :

* ,\"-t =:: 
J, 4_i\J; r tz at-_. F,0,,

" di1* lr*ndaklah kx;r:i.t tne*l*[t"lsk;:r: pi:lkara di *r-rtar* ru*r,;ka r*r:nur*t rq]* yr:]tri t"'!iii:runkai,. rriialr.
dan gariganiah ki*.mrirn*nr:ruii hitiv*. r:atsr.e tnere&;a,. i Ai-{*i6q",i11r, S :4+ i.

" Makn rjervri Tufu*nn"lu- *aer*kii i g:ada i"riik*katr:r'a J tidak i:r:ri*nan t*&ingg* ix*reka r:t**jadikan
karnu &akin: dai;:rr: perkara va*g reer*ka pers*lisilrkan ., ..... ..''' i A!-ifgr,on.4 " {is ,1.

Lr Ul .t+ r^oL) 
;\s hfur c-:-- !1, s.,, n t'-,L o-hr,.,,1

lJ;L-l-(i;r
" Selufigglrl,;T_va Allali J1ig6.,'urr:h Lar::u iilfifivarfiFlaikan arnan*t kcpacn-a -vang licrlrak r.nenerimanya.
d;l:l inr*nY*ruh k:rtxu);rpabila *lteu*lapkan huk**: cli ai:tara itatusia.\upirvy-a iismr* m**eiapl<an
etr*r:g*n adii .... "'{' Ai-(}ur'an,.il . 5.{i }

'.-=\ 4L sL,L; ,b 
,$, .L o L_- ) .ld, .i\-p,L" p, [!r rt r:l

"" Apal:ila it;r-kinr h,*riitihari tralu b*r:ur. rc*kil i:aginvx. <lu;t i:ai:aia, clan apaehrla l* beriitihad- k*ffiildia.ft

ssl*h. *nafua i:agin-ve saxu pahala i' liR lJukhari d:rn h,{usiu* elari A:'nr lbnul As}r j ""'

(B+.#L-' "l"G.d.= 
,S^. gi J *!r, >rb
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//2//u// //pL 9/t ?l D//-D _/n /ztr
.A* AbL.-*b>/t 4,rrr" rd \ 

yL?,.. 
. j**liyJ-.,^ >

r'4 :,;{# W,il; I ( i #;, $,,E naL
I / t./o,//' try. dLrfj* Tidak boleh deogki kecuali pad" &ra ormg, yaitr seoraqg laki-laki yaug dimugBrahi

oleh Allah harta, lalu ia sedekahkan unfirk mernbela kebertre. Dm seorang laki-taki
yang diaougerahi oleh Allah kebijaksarssn, latu ia memrfirs pefl6a datr bersmal
dengru bijaksana"

Menryakm suafu kehrrrsan rrrtrk tertib dm terselenggaranya afirrm drn

perundag-uodegm, adwya' ketuasno" meagawasi serta mergafirnfrya. Adslah

meojadi wewerang lembaga yudikatif rrotik eetrmgei hal id. Sehingga hulom

berjalan sesuai deagao apa ymg diharapku, perselisih*-perselisihnn dryat

ditrmraskqn, orang yang lemah dspat filiadrrn#, yang dalam posisi kuat tidal( alm

berbuat seoaunyq, sshing8n kestabilm dqn kenmensn ake dryat tereelisesikm.

Krena untrk menegal&m peradilao dm hrilorm tetsebtil memerluke adeJta

peradilm berikil perarykafuiya, dm rrntrk melaksmakanrya dpn melaksmakm

prrtrrrm peradilm membufirhkso admya kekuasam ( power ), oaks kekuasam

peradilm hmrs terwuju4 yurg berdiri sendiri, mnndiri de tidak terpeagaruh oleh

lembaga di lurrya, uehing8a produk-produk huhm ymg ditetorka akan befirl-betul

qrlil, muxi turrya adanya pmrih qlqrr trtsmihak salah sntr ( Muhanmad Salam

Madar, 1990: 23 )

Setelah fimgsi perarlilan memiliki peraoan yailg segst penting , makB surmsh

Nabi saw-mengingatlffi agar berhati-hati dalam spmberiksr keputusan denge hrjuan

digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  



.__* +L Jt q,br o\r,.F._, : (r\:&3\G \f ;._ ti
L\, dp.nr ,rt- a-fJ'q.-|..rrab U=,-.,s Jld "SL"

I
- LB*-_I_J

" "ii'J*k b*ieh rl*ngkl keclraii parix ri*a or*ng: ."'aiiu srcrang ian'i-iaki va*s eliar*ug*rahr *ietr i\llah
harta, lalx ia sedekahkan untuk r::eini:*la L*bcriaran. Ilan s**r*rg iakiJal,i 1,,*ng dianitg*ralri *ieli
Atireh kebiiaksanantl ialu ia me*rutus perkara dan beram.ri dengin bilaksa:i* { riR. Iiuk}.rari dari
,qhtjnliah hin U*rar ), "

fulerupakarr suaiu keharusan rl-ntuk tertib drur tersr"l*nggarairl'a aturan itar ;rer,"rnr.larrg-

undangan-" **Ja*ya kllkuasaa* menga*,asi serta n:engaturn1,s. _dcjala}r m*njadi \i,e!\enang l*r.rih*ga

yudikatif untuk menangani ir*l ini Seliingea hrikurn berjalmn ,qgsuai elerga* apa yarlg diira.rapkan.

persclisihan*p*rsehsihan daprat ditu*iaskan. iirirfig yang iealah dapat diiindungi, vang cl*lam p*slsi

kuat tidak ak*n heri:riat selnalifil'a; sei"ringga kestahiiar"l dan ke,trnanar: ;rk*n 6apa1 tcrealisaslkan

Karcna untnk *:e*egakklrn peraililan dan hukum lersebuf memcrlukan ada:l_va peradilan

tierikut Srerangkatnnya- dan untuk lnelaksan*k&rfiye dan i:relaksanakan fiutussm peradilan

s:**:butuhken adenv* kekuas$en i p*rv*r i. maka k*ku:*s:ra* p*radiliin hanrs t*rrruiud. veng

[,erdi* sendirr- irtarrdr* dan fidak lcrpeng;rruh oieh lerr:i:aga di lu:i.r.nya, sei.ringga pr*duk-produk

hukur: 3'ang ilitelork;rn akan h*tui-b*tul aiJil, mur*i ranpa adan_ya pan:rih atar: r:remil.iak salah

satr-r. { h4uhamu:ad Salarn &,{adkur. it)gr,} . 23 i

Set*lah l'*ngsi p*redilan ruerrit.liki pcr;inafi l'aq! rangatr ixnting - m;lk* sunnah Nahi

salv't"n*ngingatkan agar herhati-hati d;rlarir n:*rnirerikan keputusan dengan tujui*n unt*k
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untuk menjaulrkm ornng yang mempuayai ambisi mengunui hal ini, pada hat ia bgkan

ahlinya, baik ia oarng alim yang menyeleweng areu seormg ymg bodoh yang tal<

memiliki ilmu peqgetahuaa teatmg pErl€ra-perlsa yang di selesaikm, sebegpimana

sabdanya: "

,F4g .#g e$u,A,AbbG, 'fri,ii(;dt
/,/2, r/ /rr,/./ /-/ ./. 1,r' , /)1

, 'r#y't"'l's;s(xrtt#ciWbW,;i,b e?vc';#'re/.i3-)IL\lr
7 Y 2\J)'^";A,;ib ,b(b'r. ,(ft 'z (, s|(e\itr

k'J.r)
" Hakim-hekim itr ( terbag menjadi tiga golongan ) : yqg dua golongan masuk
pfLq dan ymg satu masuk sjrurga. yang satr golongan ueiuurt 

"al 
a*rr-tepuhrsm

hulomya, maka mereka masuk syqga ymg satr golorgro me,ngetnhri keadilaa inr
tspi menyeleweng dengan setrgry'q maka mereka masnk n".at a Dan yag safir
golongan memutukan perkara tEnf'a itrnu tetapi mereka malu 6sngnfst$n *-d.i tiOuk
tahu " maka merekapun mssuk neraka ...

Syrat-syrat untrk men&rdrki jabstnn lembaga ini di antrarya :

l. Hanrs laki-laki, sebqgiu ulr',a membolehkao perempuan menjabat qadli

esalkan bukm dalm meoangmi masalah had de qiahashb-

2- Berakal, jadi harus sehat pikiran, cerdas dsn rnqrrpu memecahkm masalah

ymgpelik deugru kecerdasuqra itr

3- Islm" ksrens. keislsrm sdalah menrpkm syard boletnrya seseorurg menjadi

salci, sebagaimana firmm Altah :

tr/
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$ntuk mea$auhkaa {}r*"r}g yang m**rprm_vai arnbisi me*gurusi fus} i$i, p*de fuai ia bukan ah}in3r*,

baik i* saffiS *lim yang meny*lew*ng ata* ser>r&ng yang b*d*k yang tak nterniliki ifu:ru

Ssagptehiau t*ntaxg'prkara-p*rkaravangdi s*l*saika& sebagaiurana$aMsnya: "

fL'r J O, . J.#* n\Ur--! *"r= uai .fL.:,tJE
,\JG*;

" I'lakirn-hirkin"* itu { t*rlragi mcryiadi tiga ix:loiri;an ) . -yang rLu: g*leingan u:asuk norfika. elai-r -varrg
satu mast* s-vtirga Yang satu g*ii:ng*n b*rb*at atlil dillam lieptitrJsiin ltuk*rrinl*, ryraka morek*
r-nasuk si,rilrga. Yang satu g*l*ng*n meng*tahui keariilan itu l*pi lx*n,rel*r.veng dengarr sengai*,
mak* rnsrr*k;r r:rasuk noraka" Ilam 3,'ang: satu gill*ngan in*l:*uxuska* p*rk*la t*rpa llrir"r t*tapi
firereka nra.lu mengatakan " al;$ tidak tahu "' $laka m*r*kapun masu.k treraka. ""{ }-iR. .Ai:u l}ai.vud,

At-"['irnridr,i- An-Nasa'i dari Abm ]3umrclah ]"

Syaret-syara{ *ntlrk m**dueiukijeiriiter: i*r:bagia ieri di an{ar*nya .

1. I-lar*s laki-laki. sebagia* *la.*la i:"lembr:l*hk&fi per*r,$p*e* r*enjal:;lf q*elti asalri'an tr*k*n

iialasn me*angani maralah i'iarJ dan qisltasfili.

2. l]*r;ikal" ,iadi tiarus sehat pikiran. r*rdas dan rn;implt filetrrroalrkarl rn*sal*h 3,'a*g p*tri;

eleng;in ke*ereiasa*nva itu.

i. lriarn. kari:r-ra li*:isl;ri:ran *.tJ;rlah merupl.;ar: .ljvilrfit h*k:h*ya sesr*1*tiin'g rnenjadi saksi,

s*tr*gaima*a i'innan Allah .

----""Ef- -

J",--G'U. .'a-Jti,-,qr-,U\6 L;obi 
"t' 

>U EL,biJl

.rDU) r-q;rLj pt *..f u: erl\G 
"t",,f;ps .s *J\-
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'.r-*,.*=:*;#',a;3;5i^L;G'd'
.. D& Allah sekali-kali tidsk akm menjedikm jatan bagi oruog-ormg ksfir etss

ot"trg-orury rukmh * ( Al'Qur' nn, 4 : 40 )'

4. Adil, yaitr ia mesti orang ymg benr dalam pembicraa, dryd dipercaya,

menjagakehormah diri dtri yag dilarug, jujur dalm keadam sukematpun

susab-

5. Berpengebhum tentry pokok'pokok hulorm agrys'dm cabmg'cabmgnye dm

dryd membedakm mhaymghsq dsi ymgbdtil'

6. Sehat pendengraa penglihat-n rlm uc8pa4 sehing8e tidak menyuliftm diri

dalam menjalankan hEBs ioi-

5:9,ryr p91{!lao yqq qnairi dalm artim tidak terPengruh oleh

intervessi lembaga lqgisldf 4qrpuo ekselodif menrysh dsmbaao setiry pencari

keadilm- I*mbaga ini brtrgas memberilm kepr$uan ymg adil b"g y'og berperkara

merrberitsr hak kepada yaag bertak menerimalys, uelin&mgi yeog lemalq dm

mengoofrol daa mernbatasi yang kua! meskipm yeg dzolim tersebd dari pihak

eksehfif sekalipgn Maka lembaga ini hanrs terpisah dri ke dra lembags kekuasqm

di *as agr segala keprrtrrrsl h&m yang diputrrsl6r beoar'bener adil dm tidsk

memihsk ( Mrfir'rrmad Salsn Msdlar, 90 : 29 )-

Dri keter.:angan-keterangar di atss trystalah bahrrya padanegra Islam cudsh

ada pengaarrrr thfSgp negry-a.q!*esisdi -ks-fugp.ga*-legisl*i{ kekussqnn ekseldie

dsr kehasamyudikatif
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(irna memudahh pembahasan permasalahan

membagi &rabagian pembahasen sebagai berilofi ini'

ioi, di sini Penulis akan

El.

Dalm pembahasm ioi akan peaulis batasi dm riagkss hanya pada

permasalahaa struldr kekussor,r, neSra Islam di mssa Nabi, yang dalm h8l ioi

kerorasam dibagi dalam tiga kelorasam yaitu kerruasam tegislati{ kelorso,r ekselot'i{

dan kelorasam Yudikatif

E 1.1. Kelurasam legislatif

DaIm teori mn4un praktek, Nabi menerryati posisi yang unik yakni

sebogai pemirryin .lrrt seketigus tt6qgei $mber EPirihul undmg-rmd4g ke-

Tuhmm- sebagai pemimpin pemiryin Pemsrintahe Islur pertmra Nabi

meolmdgn kermgk8 kerja konstinrsionel pemeriotatrarrya sebagaimana tertrmg

dalam sebush doktmen ymg terkenal yaag disebut " Konstihui Msdinah atnl

piagm l6ndinah ". Piagror ini menryab suatu piagur yslS mensshlr

kehiu&pan dxr hubungm adra komunitas'korumitas ymg menrpakan komponek

koryonen masyfr-El€t yang meiemllk di Madisah- Dm para pemimpin dan ahli

politik Isle bermggrym bahrra piagru ldarlinah adalsh koastit$i dmr saljlsg-

undang rinrfl. neg8ra Islsm yurg pertma yang didirilsr oleh nsbi di Madifish-
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Make pingarn inilah yang jrrga menjadui scum dalm menelaoh hlformgna mtara

aegredmlslam ( II. Munawir Sjadzali, M-A,1993 : l0 )

DaIm dolomerfereebrtr terdryat lmgluh pertma dm mat penting bagi

terwujuduya sebu& negara Islm" Hal ini sebaSaimam tertera dalmr pasal 42

piegnnMadimtL yry isirya " sesuahl peristiwa dar perselisihao y48 terjadi

atr6-a pihak-pihak yang meryehrjui piag@ ini dm dil&awatirkan alst

membahryakan kehi&ryan bereuna ha'us diselesaikaa atas qirm Allah dm

Mubm'nad sebagai rfirsm-Nya". Ddo*r Pasal 36 piagm itr jrrya disebdcan

bah,rra " Tidak dibemfkm Eeseoraog menyatakm kelur dri kelo'mpolcnya

kecpeli mendryadca rjio doi l4rrhemmad demikim pula ddun pasal 23, di sini

jelas sekali bahpaRasulullah padawaldr awal pembeffikm negaralslm, beliau

menryakan hrrnpua bagi pihak-pihak yaag inSin meocri kepastiao hllflm d8n

sumberhdom, meskipun saat ihr di Madimh mssyrdtafryaterdiri dri beftagai

keloryok dm snrlor ymg berbeds, nanlr mereka beqpbmg dalam sahr

naE/eratcd di bau/8h piryinm Nabi Muhaamad sell/ ( Dr- Khetid lb'rahim

Jinda,1972:2).

Meskipun pada masa Nabi kekuesaan legirlatif dipegang oleh Rasul

seodiri dm belian sekaliSus seb"8ai kepala regg.4yeS teohmya selslu

berpedomm k"ptd* wstlyu ymg trrun kepada beliq narlnm dalm praktelcqta

Nabi seriag mergqiak para sahebat rdlk bermusyawrah teotsng beberrya hal di

lur rnnnelah ker3rri,aroa yxrg mssymglod kepertiAnn ummst Sebagsi contoh

dalam pereg Badrr, Abu Bak dan mayoritas pra Sahsbat lafuye lebih grdra

memberi maaf pada tawandr Nmm Umr dBs beberapa sahabat lain
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meoye.snkm agg. dibillom mati. Kemudim dalam hal ini Nabi bertindak sesusi

deagan pandangru Abu Bakar dar mayoritas sahabat lainya tereebrf (l'tuharmad

S. El.UIa,1983 :44 ).

Berdasakm keryetexr bahwa Resulultah sebagai penentr al&ir dalam

mgsyawrah, jarg@ dilihat bahwa ymg memprmyai kata al-fiir dalm musyawrah

itu adelah kepala tregara- Kita bisa mengubil hikmah da.i hel ini sebqgai suaht

tauladm kepada gmmahya bahwa apabila mengalami suatn permasalahan

sepeninggal Nabi mal€ hendaknya musyawrahluh y*g menryakaa jalm terbaik

y*ng hrus dimrbil. sedmgkan Rasul memeg8og kata alirir dalam musyawrah ihr

dilGrenske beliau sebagai kepala oegara yflrg seoreng Rasul Allah yang

menerima pehnjuk Allah melalui wah.rnr" Dalm hal id para sahabat memeSang

teguh hat ioi. Jsdi meski diqiak musyar,,rrah fftrruIr pada akhirrya yeg

membefikao kata aleir adalah Nabi, wala4prm Nabi pernah ditegUr oleh Allah

kareoa salah dalam mengambil kepuhsan"

E^ 1.2. kelorasaan Eksehtif

Pada masa pemerintahan Nabi, kelousooo eksekr*if dipegsS oleh kepala

negrayakni Rasulullah seodiri. Sebagai kepala neg3ra beliar bertrgas memimpin

oeg3g.q mengepatai teatra, men$rnumkm PereS; meogikst perdanaian'

menmdafargani dan membatalkan perjarjiq mengangkst paoglima perug; dan

pfl.a Subernrr serta pra hskim d*n sekali$]s memberhedikilsya' mengurusi

a.tminisfiasi. kehakimaa keuan#n de t8in-laitr ( a Hasjsi,1984 : 50 )
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. Dalun kryasitasnya sebagai kepala oegf,.a" Rasul meminta pendryat serta

batrfuatr dri pra sahabahya dalam perrrasalahan penting ' rasulullah memberi

trrgas kepada para sahabahya dm memberi trgas khusus k:gdl Abu Bakatr'- oleh

ktrena ihr Abu Balcr dijutuki sebagai -*y*f ngfl{* Dan para pembmtu Nabi

ymg terkeaal ( Abu Bakr, umr, utsman, dan Ali ) melalamkaa pekerjam

wazir,keadatipun saat itrmereksbeltrm diberi gelr itr ( a Hasjmi, 1984 :24A)'

Dalm sahih Bul&si diriwayafl<an, bahwa Rasulullsh mengirim lftalid

dh Al-Walid ke Ymm sebelum hqji wada' yry disertai beberrya sahabd

laimys- sesudah i[r beliar mengirim Ali bin Abi Thatib uffik mengSantiksn

Khalid gma mengmbil zakd seperlima hart4 kemrdiao Ali membawa hasil

Fmgstmya itr ke Meld<ah saat Nabi di sana Di lain pihak Rasul juga

meogmgkat beberrya oreS sahabat uotlk menjadi hakim di suatu dasrah- ( Ali

Abeil Raziq, 1985 : 65 )

Dri beberqpa kejadim di atas kalan kita kaidm deng@ suasana

kenegeraan di ssat sekarurg hat itu haryir bisa diidentild(m dengan adarya dde

yag dirnrs oleh seorang kepala negana

E" l. 3. KeknsamYudilcdif

Berdasarkan Irrat Al-M8id8h ( 4 : 65 ) mak8Rssulullah menyelesaikm

seogkebdan perseliaihsn yang timbul padammabeliau Hal ini berdarskan :

02./e./,/.//,/o - / at H /t^/w z 4': i2(r,'rrn / I <ibq+-Vr:!;, y,

W%"i#'6;'?'ff"+';L+if
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" Meke demi Tuhsn nu, mereka itr pada ( hakekahrya) tidek berimm sehingf

mereka .4rA*ro-f[o sebagar n*i* teftsdry perkra ymg mefeka

;;ii-thl@ kem'dim mereka- tidak merasa dalam hati mereka sesustu

keberatm teftadsp ,|firs* yang kmu berikaa dm mereka menerima de'ngso

sepenuhYa ( Al-Qur'm,4 : 65 )'

DalmmembimbingdmmemrfirskansetiapperkarqmakaNabi

diperintafrkn agr selalu berpedom*n kepada Al-qur'm sebagaimura firman-

Nya:

.. Dm pr$rskmlah hllom di ettra mereke deagrr 8Pa y8q8 telah &rnrnkm oleh

Allah.... ( Al-Qr'm, 5'4n.

Setelah meaerima beberrya perintah dari Tuhao di etas make Rasulullah

melaksmakmya Di Madinatr beliau meayelesaikan sengketa'scngfeta yqg

terjadi deqgs memberikm fatura dm keprfrrsm tertadry perkara Srrrg diqiuke

kepadmyq matra tergenggru di tnnS@ beliaulah semua kehrasam ter8ebd dm

po.la saat iUr belum dipisafrkm Nabi merurfirsh bulom tertad4 hak'hek

mmruia es dffi dzshirnys perlma dm deaSrr grryah bila tidak terdapd

buldi, dan keprfrnaNabi menryalsn hasit ijtihad beliau d6 bd(m dari 
'I/a8t{Iu 

(

ffiuhernmsd SalmMsdlorr,1990 : 35 )'

Di masaNabi setelah dalflrah Islmiyah meluas, ffikaNabi memberi tjin

sebagim eahsbeya unlrk mermfiskgn perkara lffeng jetttmva teryat namrm
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jrig* ada sri.hahai 1,'ang <iiijinka* n.:cmutuskan perkara *li mana hlai:i berada di

claerah itri. I.lal ini diln*lcsLrdk*n uffiuk nreniliriih, nremhinibixg dan nren-,,*iapkair

para sehetiat untuk rncnjarSi pemimpi*-pemimpin yang mampu l'rer{tihad dalam

n:emi*ipin b6ngsa, dan rxenyiailkan hakirvr*hakinr yang bifaksanrl, l-lal ini

terhukti elengan diLitusny:i Ali hir: ,{bi "Ihalib k* Yainan untuk ilitugaslian

rnemutus porkala di antara il:*reka, lah.l Nabi menepuk daila Aii seraYa berdc'a

ya,itu : " \'a Allah b*riah petunjuk hatinva rian luruskanlalr pemblc&r*afinYa ""

Di masa Nabi teiah dikenal arlan-va peninjauan kemhali suatu keputusan

huku;N y*ang tetrah ilij*tuhkan. Kejadran ini menggambarkan hahw*r s"li nrasa ini

suciah ada pengadilan tingkat pertama dan tingkat peagadilan yang lebih tinggi 
"

kernudian koputusa* itu aele kernungkinafflya aka* drbatslkan. dikukr"thknn,

atau diganti *lengan krpuiusa:r baru.. Ili masa ini pula ltasul telah memberikan

upah tertentu keparla para pejabat .vudikatit scsuai de*gan kctrutuhar: sel:ari-turi

pada l.nasa itu Sebagaimana ucapan "trret) bjn LisairJ ialah " Sungguh i'{abi Sarr-.

msrnberi aku dua ilirham setiap harinya, pada }:al ticiak ada perut yang tidalr

dapat dik*ny*ngkan d*:ngan ua*g dua dirl"rarn sei:arlnya ""

Nahi di mnsa hiclupn-.va in*ngajar dan mernbimbing para sahi*:at unt*k

ditatii, menjadi hakin:, bahkai"r meluruskan dan mem*cat r*erekt jika terbukti

m*nyiurpang {tari aturan. i}ari hei"}€rapa kenyataan di atas maka clapat kita

cennati llah-lva prinsrp'prinsip al-qar3l*r {. peradilan i sudah dituangklm dalarn

s_vara' haik di Al*Qur'irn miit*puri crieh Sunflah Nahi, s*dangk*.n dtliim tekriis,

aturan lainnya disesuaikan d*r"rga te*rpat dan k$ndisi yang berljtihad iitihadi.
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juga *cla satrabat 1,ang clliiinkt* nr*mutuskan lxrk*ra di man* Nebl hi:raiia di da*r*h itu' Hel

ini cJirnaksuclkart untilk r:l*ndiclik, memhimhing rlalt menrvi*pkan para sahabat untuk lri*nitrli

p*fi:intpir:-pemimpin yang ffiampu henjtiharl dalari: m*min:pin ha*gsll- d*n ut*nyiapkan

trrakim-hakim yang i:ijaksana. Fla! ini terliukti rJengan diutr-rsnya Aii hin Abi l'hatib ke Yamatr

untuk *litugaskan mfmutu$ p*rk*ra tli antara rxer*kit, laXu Nahi menepuk dada Ali sstnY&

bere{$";r vaitu : '" Ya Aliah h*ritalr petunjuk hatinVa dan iuruskanlah pemhieaf'rann}.fi "'

l)i masa Nabi telah dil<.(rna.l adaa3'a penin;auan kembali suatu keputusan hukunt 3iang

telah qlitatulrkap" Ke.3aelian ini rn*nggambarkan hahwa tii itasa iai sudah ada pengadilart

tingkat pertama dan ringkat pengariilan -vallg lebih tinggi , k*rnudian keputusan itu ada

kemungkinannya akan dihatalkan. dikukuhkan, atau <liga*ti ilengan k*putusan baru Di nlasa

ini pula Rasui telair mt:mberikan upah tertentu kepada para pejntrat -vudikatif sesu*i dengan

ketr*tuhan sehari-h*ri paila m*sa itu. sebagaimaua ilt:ap*n "ltab l:in t-Isaid ialah'" smnggfih

N*,bi Saw. lirenr!:eri r-tku,3ua ,Jirharrr $etiap harin.r:a" paria hal tidak *da perut vang tidak el;rp*t

dikenS,'angkan dengan u*ng dua dirham s*harin-va ""'

Nal:i cti masa hiilupn,"'a meng*jar dan memhimbins para s;rhahat untuk ciilatih menladi

hakim. bahkan meiuruskan dan memecat rner*ka jika terhukti n"lenyilxpang rlari atur*fi' Ilari

i:el_rerapa k*n,vataar: cli atas lnaka <lapat kita cernlati hahrva prinsip-prinsip al-cladla {

peradilan ) silduh r{ituangkan dalam sYara" baik di Al-Qur'an maupun olelr Sur:nah l\'lahi"

se<langkan dalam t*linis" aturan lainnya rJiscsuaikan denga tempat dan trtondisi yang berlitlhacl

i-jtihadi. Paija mass ini kekuasaan -vu$ikatil'dip*gang si:ndiri 6leh Nabi, narnun deffiikian
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j,rge 
"d" 

sahab* yang diijinkm merruhlskm perkra di mena Nabi berada di

daerah itu Hal ini dimsksudkm uffik mendidilg membimbing dan meryirykm

pra sahabat unhrk menjadi pemimpin'pemimpia ymg mryu berijtihad dalart

memimpis bargsa dan menyirykm hakim-hakim ymg brjaks*na l{al ini terbukti

deag@ dirfirsnyaAli bin Abi Thatib ke Yamm rrlhrk dituSsskm memrftrs perkara

di mtg.a mereka, lalu Nabi meaepuk dada Ali serrya berdo' a yaihr :

[u,;;$\i !ii,\.Dr $t
.. YaAllah berilah pehrnjuk hatirya dan lunrsloolah pembicaraarmya"

Di masa Nabi telah dikenal adarya peninjeuan kembali suahr ke'prtrusm

hlllolm ymg telah dijatubl@ Kejadim ini meogrubul(an bahwa di masa ini

sudah ada pengsdilm tiogkat pertama dm tiagk8t pengadilm ymg lebih t'"d ,

kemrdim keprfrrsm itu ade kemungkimonya akm dibata[sq dihhrhtm' *au

digsoti dengan keputrsm brlt. Di masa ini pula R88ul telah memberikaa rpah

tertedr k"prda para pejabat yudikatif sesuai dengro kebrfirhm sehri-hari pada

mssa itr sebagaimma ucry8n 'Itab bin usaid ielsh " surSSuh Nabi sew'

memberi alql dla dirtam setiap h3riryq padahel tidsk ada pens yaag tidak dapet

dikeuyagke dengm uang &ra dirtrm reharinya"'

Nabi di masa hi&ryaya meag4ir dm membimbinS pra sahabst rd*

dilatih menjadi hakiq bahlcsn melunlsksf, dso msmecat mereka jiks brbukti

merryirymg dui sfirram- Dari beberapakeryataan di ntqs maka dspat kita cermati

bahwa prirsip-prinsip al-qs.lta( peradilan ) rudeh dihrarykm dalmr syra' baik

di Al-Qur'an matrylio 619[ $rrmrh Nebi, sgdsngksa dalam ta]nis, afiT e laimya

disesuaikstr denga ternp*t dm kosdisi yailg berijtihad ijtihadi. Pada masa ini
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kelarasam yudikatif dipegmg sendiri oleh Nabi, trasrm demikim Nabi memberi

pelumg dm kesempafr kepada para Sahabat mhrk membantrmya dalam

menyelesaikm masalah-masrtrh y*g menyqlod kekuasnnn yudikatif ini.

Dengm demikian di masa Nabi meskiprm kekuasaan legislatit ekselo$if

dar yudikatif dipegmg sendiri oleh Nabi, oq'nrm ddm pelaksmaarya beliau

selalu mengsmakar musyawrah dan memebrikan delegasi kepada para sahabat

terhadry hat-hal terterfir dm beliautidak bertindak dildator-

E 2. Negsrahlam di MasaAl Khulsfa' Al -Rasyidio

Prinsip-prinsip dasr kepemiopioan Nabi Muhanmad Saw. menjadi

trryum dan pedomm oleh pra tfrolifnh ( peaggpti ) beliaL. Urvnnat Islsm

meayebrd para khalifnh pengg@ti Rasulullah tersebut dengan sebtsan " AI

Hurldn, Al Rssyidin " 5xakni pra khalilirh yurg sdil dan benr ( Abd a'la Al

mau&rdi,1993 : 111 ).

Sebr*an demikim terhadap pra khalilah tersebut layalq ksrem memmg

dalam memimpin uffilat, l&alifah tersebr.il dalam meminrpin -urmat kfralifah

teresbut meogscu padatrntrnan-tmhmsn yaag diqisrkm Nabi- Dur memmg pra

ltlalifah tersebut sdqlah sahabat utmaRssulullah yo"g selalu delat dengan beliar

dm tahu persis apa ymg telah dicontohksr belisu terhadap mereka di satt belian

menjadi kepalanegara H"l yrrg demikien sudah tak diraguh lagi.
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Negra Islsn di masa Al trXrulafa' Raqvidio dimulai dfl.i masa

kekhalife&m Abu Balcar Assidiq, Uma. bin Khatrab, Utsmm bh Atraq dm Ali

bin Abi Thalib di shi akm penulis pryarkan pada tiga tcslsrasnqn negra yaitu

pada k"g*ns_*l legisl ati{ kelousaar eksekrdi{ dan kekuas?+ yqq!$i[

E 2. l. Kelorasaao Legislatif

Pa.da masa ini undaag-undarg yang diberlalill@ adatah sesuai dengro

.{irm Al-Qur'm dam Assunoe}L Namun ksreoa permasalahm semakin kompleks

dan beragm, sal<a kebrfirhan akar penmdang-uudangao tenrs berjalm batrkan

semakin berftriesi. Hat demikim meruofid rmtuk diciptalrrqnya ud"t8'uodaog

tedeg hal-hal yqg tidak adaketerfirmya deqSrojelas dalam nastl

DaIm re*a me'mbuat undmg'rmdmg tersebtrt halifeh selalu

prinsip musyarrrah- 11a rlnlsrr hal ini para l&alifahlah ymg

memiryin tersebrt Di j".- lfralifnh A'bu Bakar ddm

mengrualkm syrd " ryqqy yry f{$ry " lxaitr deagm meryrmyai sahr

dewm yaag alen membaaturya dalam mengafirr pemerintaban, 5raug berdassrlm

kepada peratrm-peranrao yang telah diterima baik lewa( adat kebiassen yqt|g

tak bertentage dengm syaa' yaih rapat dri kepala suhr dan pemiryi&

pemimpio kelurga, berlmdaskm EIra.' ( Muhmad Assa{ tt, 42 ).

Memmg dalun kenyatasamya pada masa it4 maryBrsl€t memelihra

oryanisasi suku dsu keluarga serta mengbormati pra pemiryia mereka Dm

pmiryirpemiryia meteka merryunyei kekuago"'r berbicra dm bertiadsk rres

nma goloogm yag mereka wakili.

digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  



49

Keeryat ltnlifsh tersebr$ tidsk mem&rskm zuatu perkara yang berkaitan

deogru pe4gafire pemeridahan atau penrndmg-uodangan ateu atrrm laimya

kecuati dengan bermusyawrah der3ru cendikiawm di sda.a ksum muslimin.

Diriweyafl<an dalam $man Addqimi bahwa Maimm bin Mahran memsrl<ai

tentqg perilaku Abu Bakar ymg apabila terjadi ruahr perlcra ia meocari

peryelesaiarmya ddm Al-Qrr'm- Jika tak ditemukan, ia meacari dalam stmah,

bagaimmaNabi memecahkaa mnnaleh ymg seperti ihr Dm bila kedua jatan ihr

meagalai jalm buutu maka ia meogumpullm tokoh-tokoh y*g teftailq dsn

mengqiakmerekarmtrk Du apapun ymg telah disepalrdi dri hasil

mrsyawrah itu dijadikm seb"gai pe.rafirr4 hal fui jup dilahtlcm oleh Umar (

Abul A'laAl Mau&rdi,1993 : 115 ).

Adapun dalam beranrsyawrah pra l&uldaurrasyidin berpendryat bahrra

tokoh-tokoh ahli syura yalci oreg-oron,g ymg pdd di masyukkm ke dalm

mggota legislatif ( permrsyarratan ), memiliki hak penuh rmtuk me4geluarlce

pendryatuya HaI fui terbuldi deqm pidato Um sewal&r di hadapm mqielis

tentmg politik *frilBfeb tenhg ialah * Alu tidak

mengurryulkm Anda seknliur, melairkm agtr Anda dryst Sgrsflns-gsma

memiliill mraat yag dipilulkur kepadahr dalu ilrusrrrmu, sebab aku hsryalsh

salah seormg seperti di drs Anda,dm sekarang Atrda d"pat memrfr$kso

kebearm- Dan Arrde raya harry jqngan meagilodilcr apabila alu bertindsk salah

ymgmernrnti trafsulfli"
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E .2.2. Kekuasstrl Elcsehdif

peda mesa pemerintahm Xbulafaurrasyidin" kelorasm ekselnfif dipegmg

olehl&elifah- Hal ioi disebtilImo delm rejratr-sejrah bah,vabeliar di srying

kepala negafa juga sebqSai kepala Pemerintahe- Dalacr urusao kenegaram

nurfak betrl keterlibatso mereka di dalrya

Merun$ Dr. Mrrhrnmad l{r.rsein Haikal, bahwa pada awal pemerintahan

Islm ( masa Rasrlullah ) perkemb"ng"n strultur politik berjalm dengao lmbaa

Bal ketika pemerirbha dipegalrg Abu Bakr tepatnSra pada saat khalifah

berhasil menmduld<m aksi mrta4 perkembangrrrya mulai narryak Pada masa

kfiali&h ummar dia telah membeduk kgbineq yag kemudiaa pqd" saat utsman

menjadi semakitr besr. Dan ternyata al&irrya hsl ini menjadi berftembmg pada

rusapascakfrulafaurrasyidin- ( Dr. Muhmad Ifuseh llaikal, 1990 : 24 )

Seperti hstnye di maeaNsbi, padn rrsso pemeriotahm khulafaurrasyidin

ini masing-masiog halifah meryunyai oreg kepercayam ymg dekd sebagai

pembaotr dalm melalomaksr tgas kenegraan" di srying jugp 
"da 

beberape

or"ng lain ymg diberi tugas. ormg kepercayaan tersebd oleh sebagiso ormS

Arab disebdWazir. Miselnyadi msnaAbu Bakar, Umrleh yTg meojsdi.lrlazi,5.

Di masa Ums,*Y-Ff3q!rh ]'qs *"qi*:.3 d* j1l""r"ry" ( A Hasjmi, le84 :

240 )

l{azir tersebd prd" ,*t iur bekerja mernbadr para lfiatifatr dalarn

meoj elmkm trg8l kene_g9[gs-fui pemmMm- Tentmg pertagSungi awsbamrya

tef,trye secafe lmgfung ia bertmgStlagiau/ab kepeda lr4g membgri *T snat' dan

sebacai muslim ia beregrmgiawab vertilsi ke.osdc Allsh-

digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  



51

Pra l&alifah selalu menasehatke ktprd* para gubernrn dm pembutht-

pembmfrmya agg. meqialmkstr kew4i ibmya sebagai pelaym bqgi rrrnmat' bukstr

sebaliluya ingin memeras dm meildzolimi rakyat sebagai contoh 8d8lah l&dbah

umar : .. wahai manusi4 deei Allah aku tidsk menginginkao pegawai}u kepud"

katiur rmhrk mem,kul kalim, tidak rmhrk merqas hrta kalim" tetryi alor kirim

kalian rmfirk meag4iarkm qgxtadan sumrah Resulullah ( Prof M' Yusttr Musq

1963 : 177 )

Di masa Umar afuinisrasi negra urdah dibentrk, deqgror meninr

adminisb.asi yaqg sudah s.la teruttme di Parsi. Departemen-departerneo sudah

disusuo guna meaunj T '8 rodzkenegaram- Gqii pegawai sudah ditentukaq dm

sudsh admYaPqiakbnsh sBet iht

E. 2. 3.Kekuasaan }-udikatif

Kelorasa.an ini di masa Abu Bakar diserahkm k*pud, umar, sebab walfu

itu Abu Bakr sibuk mengunre k8lml mtntad, dan ingkar zakat dm urustrt politik

lairmya- Di masa ini belum terdapat sengketa ymg berarti y*g diajukan ke

pe4adilan sebaba pa'a sahabat kala itu menrpakut muslim yang shaleh dur

toleran sehingga j arang terj adi sengketa

Setelah meluasrwa wilavah islam. dan sernakin brr.valoya urussn

kenegaraan yang harus ditangani ntaka Umar mulai memisahkan antara kekuasaan

eksekutif dan vudikatii. Kemudian Umar m:ng8nckat Abu D'arda' seb'gd qadli di

IIadinCr- ckur Sr,-rri-a:h uil Q;r:'; i;rn Ai;il ''\sir seba'c'al qadli lv{esir'}'ia:rlun

g*radii:[.1 priitr :::::;t:t i-,:::,-::- 1:i: b:ir$nt*i r:ru:it:-i stotnuhm'a- s'-'i:Ilb ]'8ilg
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metrenhrkan ptrs qadli dan permasalatran yang boleh ditmgmi oleh para qadli

dibatasi hanyapadamasalah sengketahrtabenda ( perdata ), sedmgkm masalatr

pidana ( jhsyah ) yans merymghs hrhm qishash atal had tetap menjadi

weyenaog l&alifah atau penguasa seteryat"

Di masa Utsman mulai didirikm ge&mg pengadilm yaitu nnnah dri qadli

ihr seodiri, yamg pada &la kfialifeh sebelurrmya dilatorkan di masjid Unmm juga

sudah menetrykan gqii prr* pejabat peradilar yang diambil dsri kas baitul manl.

Dalam mengmbil keprfirsan pra qadli tertebut selalu menSacu pada Kitabullalx,

jike di sme tidsk ditemuksr brulah memakai Slmlsh , dm seterusnya jika tak

ditemukan dooar pada &a dooar tersebrs barulah melalorkan ijtihad ( Mrrhnmmad

Salam Madkur, 1990 : 42 )-

sebagai kepala negare dm kepala pemerintahzr y?dir haus

merrpertmggUngiswebluo smanat ini, make pra l*talifah selslu membekali dsr

memberi aasehet kepada para qadli agar selalu bersikry adil den bijaksana dalem

meyelesaikan setiry perkara Hat ini terbuldi dengm periatatr tertrlis Umar urtuk

hakiffrya yaihr abu Musa At-Ary'ari yaltr : " Persmehlah mtra ralryat di

harlqpsrrrnl di dalam sidrrg dar mqielismu, clp8ya olag ymg berte&dukm

ringgi tidak mengabapkan kecurmgamlr, dm orzng ymg lem8h tidak akan p$ts

asapqdeftsadilmnr itu ( Dr- Ahad Zeldd Yrnani, q 67 )

DarisejrahdiatasbeffitiPqdamasaiaikelruasasn]rudikatifgudah

dipiratrkm dari kelo$saan ekselarti{ meskiprm dslsm pelakrmamrrya masih

sederbea-
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Penjelasm-penjelasur di atns meouajukkan bahwa Psda mssa

khulafaurrasyidin, pemeridahm tre8rya Islem zudah rutai berkembang daa sudah

admya pengfrrrrr keliuuem pada kekuasaan legislntit ekselartd dan yudikatif

secg.la lebih jelas. Dan di masa ini meskiprm ada per{<ernbsog$ dan peUg3hlran

banr nsnun par& ktlalifah selalu mengacu pada prinsip-prinsip pokok yang

diqi arlrm baginda Nabi Sew.
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