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 ABSTRAK  

Skripsi berjudul Analisis Yuridis Terhadap Praktik Rafak Online di Kantor 

Urusn Agama Sukolilo, merupakan field reseach atau penelitan lapangan secara 

kualitataif dengan maksud untuk mendapat jawaban dari pertanyaan tentang 

Bagaimana praktik rafak online di Kantor Urusan Agama Sukolilo dan 

Bagaimana analisis yuridis terhadap praktik rafak online di Kantor Urusan Agama 

Sukolilo.  

Data yang terkumpul dalam penelitian didapat dari jawaban wawancara 

serta dokumentasi. Setelah data-data yang dibutuhkan terkumpul selanjutnya 

diolah menggunakan pola deduktif yaitu analisa data dengan memaparkan data 

yang diperoleh secara umum untuk ditarik kesimpulan secara khusus, dengan 

melakukan pembacaan dan analisis terhadap sumber data yang diperoleh. Dalam 

hal ini peneliti mengumpulkan data dari wawancara tentang rafak online di KUA 

Sukolilo dan mengumpulkan data dari lapangan dengan melakukan wawancara 

terhadap masyarakat pelaku rafak online yang kemudian ditarik kesesuaianya 

dengan PMA Nomor 20 Tahun 2019 tentang Pencatatan Perkawinan sehinggga 

dapat ditarik kesimpulan secara khusus dengan kasus rafak online di KUA 

Sukolilo.  

Dari hasil penelitian dapat disimpulkan bahwa ada beberapa alasan Kepala 

KUA Sukolilo dalam menerapkan rafak secara online. Diantara alasan-alasan 

tersebut adalah pertama, karena karena adanya keterkaitan kerja, dalam 

keterkaitan kerja ini ada hubungannya dengan masalah izin cuti, Kedua, adanya 

pandemi covid 2019 untuk mengurangi adanya tatap muka langsung, dan ketiga 

dikarenakan jarak yang jauh sehingga tidak memungkinkan calon pengantin atau 

wali untuk melakukan rafak dengan waktu yang telah ditentukan oleh Kepala 

KUA Sukolilo. Mengenai kebijakan rafak online ini sudah sesuai dengan PMA 

No. 20 Tahun 2019 Pasal 5 ayat (3) yaitu Kepala KUA Kecamatan/Penghulu/PPN 

LN melakukan pemeriksaan terhadap dokumen nikah dengan menghadirkan calon 

suami, calon istri, dan wali untuk memastikan ada atau tidak adanya halangan 

untuk menikah. Dalam hal ini, dengan adanya kasus yang terjadi di Kantor Urusan 

Agama Sukolilo bahwa kata menghadirkan tidak harus hadir secara fisik, akan 

tetapi bisa hadir secara online yaitu dengan Telekonfren atau Video Call. Hal ini 

sejalan dengan apa yg dilakukan oleh kepala KUA Sukolilo untuk melakukan 

rafak secara online dengan menghadirkan para pihak melalui Telekonfren atau 

Video Call.  

Dengan adanya kebijakan rafak online tersebut, maka diharapkan dapat 

memberi kemaslahatan bagi calon pengantin dan pegawai pencatat nikah dalam 

hal pencatatan perkawinan.  
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Manusia emerupakan esalah esatu emakhluk eciptaan eAllah eSWT eyang 

esempurna ejika edibandingkan edengan emakhluk elain epada eumumnya. eSegala 

esesuatu eyang ediciptakan eAllah eSWT epada edasarnya eberpasang-pasangan, ehal 

etersebut etak eterlepas epada emanusia esaja, ehewan edan etumbuhan-tumbuhan ejuga 

eberpasang-pasangan eatau ememiliki ejodoh. eHal etersebut esebagai efirman eAllah: 

 ْ ْ ْ ْ  ْ ْ ََ 

Dan segala sesuatu kami ciptakan berpasang-pasangan agar kamu 

mengingat (kebesaran Allah). (QS. Al-Zariyat (51):49).
1
 

 

Dalam surat Yasin ayat 36 dinyatakan 

   ْ ْْ  ْْ ْ  ْ ْ ْ ْ  ْ

ْ ْْْ

Maha esuci eAllah eyang etelah emenciptakan esemuanya eberpasang-pasangan, 

ebaik edari eapa eyang editumbuhkan eoleh ebumi edan edari ediri emereka esendiri, 

emaupun edari eapa eyang etidak emereka eketahui. e(QS. eYasin e(36):36).
2

 e 

 

Dari emakhluk eyang ediciptakan eoleh eAllah eSWT eberpasang-pasangan 

einilah eAllah eSWT emenciptakan emanusia emenjadi eberkembang ebiak edan 

eberlangsungg edari egenerasi eberikutnya.
3

 eIslam emendorong euntuk emembentuk 

ekeluarga. eIslam emengajak emanusia euntuk ehidup edalam enaungan ekeluarga, 

                                                             
1
 Departemen Agama Republik Indonesia, Al-Qur’an dan Terjemahnya (Semarang: Toha Putra, 

1989), 530 
2
 Ibid, 445 

3
 Abd Rahman Ghazaly, Fiqh Munakahat (Jakarta: Prenda Media, 2003), 12. 
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2 

 

ekarena ekeluarga eseperti egambaran ekecil edalam ekehidupan estabil eyang emenjadi 

epemenuhan ekeinginan emanusia, etanpa emenghilangkan ekebutuhannya.
4

 

ePernikahan edalam eIslam emerupakan esalah esatu eperintah eagama ekepada eorang 

elaki elaki edan eperempuan euntuk emelaksanakan esunnah eRasulullah eSAW edan 

emedia eyang ecocok eantara epanduan eagama eIslam edengan enalurilah eatau ebiologis 

emanusia edan emengandung emakna edan enilai eibadah.
5

 e 

Pernikahan ebermakna eibadah ekepada eAllah eSWT, emengikuti esunnah 

eRasulullah eSAW edan edilaksanakan eatas edasar ekerelaan edan ekeikhlasan, 

etanggungjawab edan eharus emematuhi eperaturan eyang eberlaku. e 

Dalam eAlqur’an ebanyak eyang edi ebahas eperkawinan, earti epentingnya 

emenikah ebagi eyang etelah ememiliki ekemampuan ebaik esegi ejasmani, erohani, 

emaupun emateri.  

 ْ  ْْْْْ   ْ  ْ  ْ ْ  ْ  ْ

 ْ  ْْْْْ ْ  ْ  ْْْ

 

Dan edi eantara etanda-tanda ekekuasaan-Nya eialah eDia emenciptakan euntukmu 

eistri-istri edari ejenismu esendiri, esupaya ekamu ecenderung edan emerasa etenteram 

ekepadanya, edan edijadikan-Nya ediantaramu erasa ekasih edan esayang. 

eSesungguhnya epada eyang edemikian eitu ebenar-benar eterdapat etanda-tanda ebagi 

ekaum eberfikir. e(arum eayat: e21)
6
 

Ayat eini emenjelaskan epernikahan eyang ememiliki etujuan euntuk 

emendapatkan ekeluarga ebahagia eyang epenuh eketenangan edan erasa ekasih esayang. 

ePenyaluran enafsu esyahwat euntuk emenjamin ekelangsungan ehidup eumat 

                                                             
4
 Ali Yusuf As-subqi, Fiqih Keluarga (Jakarta: Amzah, 2010), 23. 

5
 Ahmad Rofiq, Hukum Perdata Indonesia (Jakarta:PT Raja Grafindo Persada, 2015), 53.  

6
 Departemen Agama Republik Indonesia, Al-Qur’an dan Terjemahnya (Semarang: Toha Putra, 

1989),404 
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emanusia edapat editempuh emelalui ejalur epernikahan.
7

 eDalam epasal e1 eUndang-

Undang eNomor e1 eTahun e1974 etentang ePernikahan edisebutkan e―pernikahan 

eadalah eikatan elahir ebatin eantara eseorang epria edan eseorang ewanita esebagai esuami 

eistri edengan etujuan emembentuk ekeluarga eatau erumah etangga eyang ebahagia edan 

ekekal eberdasarkan eketuhanan eyang eMaha eEsa‖. e 

Kehidupan eberumah etangga ememiliki etujuan epokok, ebahwa erumah 

etangga eitu edibangun edi eatas elandasan ecinta edan ekasih esayang edi eantara esuami 

eistri eserta eprinsip ekeadilan edan esaling epengertian, edimana emasing-masing 

epihak esuami eistri eharus emelaksanakan ekewajibannya eterhadap epasangannya 

esehingga ekehidupan eberumah etangga edapat eberdiri ekokoh.
8
 

Pernikahan eyang esah eadalah epernikahan eyang eharus edicatatkan eagar 

emempunyai ekekuatan ehukum etetap esehingga eNegara emengakui epernikahan 

etersebut. eAnjuran epencatatan epernikahan eini ediatur edalam eUndang-Undang, 

ePeraturan ePemerintah, ePeraturan eMenteri eAgama emaupun eKompilasi eHukum 

eIslam. eUntuk esahnya esuatu epernikahan ebukan ehanya editinjau edari esudut 

eterpenuhinya epersyaratan emelainkan ejuga editinjaui edari ekeperdataanya. eSuatu 

epernikahan edianggap esah eapabila esudah edicatatkan edi eKantor eUrusan eAgama 

edan ePencatatan eSipil ebagi enon emuslim.
9
 

Kantor eUrusan eAgama eadalah eunit epelaksanaan eteknis epada eDirektur 

eBimbingan eMasyarakat eIslam, eKantor eUrusan eAgama esendiri etelah 

emenerapkan ealur eatau eprosedur ependaftaran epernikahan, emulai edari 

                                                             
7
 Butsainah as-Sayyid al-Iraqi, Menyingkap Tabir Perceraian (Jakarta: Pustaka Al-Sofwa, 2005), 

19.  
8
 Ibid, 23.  

9
 Abdurrahman, Ridwan Syahrani, Masalah-masalah Hukum Perkawinan di Indonesia (Bandung: 

Alumnni 1978), 11..  
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ependaftaran epernikahan, eperlengkapan esyarat eadministrasi, edan epemeriksaan 

edokumen. eDalam epemeriksaan edokumen eini edisebut eRafak eyang eberarti 

emembina epengantin esebelum emelaksanakan eakad. eKlarifikasi ekedua ebelah 

epihak emempelai eakan edicocokkan ewalinya, emaharnya, edan enamanya eRafak 

eberguna ebagi ecalon epengantin euntuk elebih emengetahui eatau ememahami ecara 

emengarungi ebahtera erumah etangga eyang esakinah, emawaddah edan erahmah. 

eRafak eberutujuan euntuk ememantapkan eniat ebagi ekeduanya eterutama ebagi elaki-

laki eketika emengucapkan ekalimat eqabul. e 

Pemeriksaan eterhadap ecalon esuami, ecalon eistri edan ewali enikah editulis 

edalam elembaran eDaftar ePmeriksaan eNikah e(Formulir eModel eNB), erangkap eII, 

eIII edan eIV erangkap edua. eHasil epemeriksaan edibacakan ekembali, eapabila 

ediperlukan editerjemahkan eke edalam ebahasa eyang edimengerti eoleh eyang 

ebersangkutan. eSelanjutnya ekedua elembar eModel eNB etersebut, epada ehalaman e3 

editanda etangani eoleh eyang ediperiksa edan ePembantu ePPN eyang ememeriksa. 

eSesuai epemeriksaan, esurat-surat eketerangan eyang ediperlukan edikumpulkan 

emenjadi esatu edengan elembar emodel eNB ekemudian edibuat epengumuman 

e(Model eNC).
10

 

Adapun eketentuan eRafak esebagaimana edalam ePeraturan eMenteri 

eAgama eRepublik eIndonesia eNomor e20 eTahun e2019 eTentang ePencatatan 

ePernikahan epasal e5 eyaitu: 

(1) Kepala eKUA eKecamatan/Penghulu/PPN eLN emelakukan epemeriksaan 

edokumen enikah esebagaimana edimaksud edalam epasal e4 eyaitu: 

                                                             
10

 Dirjen Bimais dan Penyelenggaraan Haji, Pedoman Pembantu Pegawai Pencatat Nikah 

(Jakarta:2004), hlm, 8-9. 
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(1) ependaftaran ekehendak enikah esebagimana edimaksud edalam epasal e3 

edilakukan esecara etertulis edengan emengisi eformulir epermohonan edam 

emelampirkan: 

a. esurat epengantar enikah edari edesa/kelurahan etempat etinggal ecalon 

epengantin 

b. efoto ekopi eakta ekelahiran eatau esurat eketerangan ekeahiran eyang 

edikeluarkan eoleh edesa/kelurahan esetempat 

c. efoto ekopi ekartu etanda ependuduk/resi esurat eketerangan etelah emelakukan 

eperekaman ekartu etanda etelah emelakukan eperekaman ekartu etenda 

ependuduk eelektronik ebagi eyang esudah eberusia e17(tujuh ebelas) etahun 

eatau esudah epernang emelangsungkan enikah 

d. efoto ekopi ekartu ekeluarga 

e. esurat erekomendasi enikah edari eKUA eKecamatan esetempat ebagi ecalon 

epengantin eyang emelangsungkan enikah edi eluar ewilayah ekecamatan 

etempat etinggalnya 

f. eizin etertulis eorang etua eatau ewali ebagi ecalon epengantin eyang ebelum 

emencapai eusia e21(dua epuluh esatu) etahun 

g. eizin edari ewali eyang ememelihara eatau emengasuh eatau ekeluarga eyang 

emempunyai ehubungan edarah eatau epengampu, edalam ehal ekedua eorang 

etua eatau ewali esebagaimana edimaksud edalam ehuruf eg emeninggal edunia 

eatau edalam ekeadaan etidak emampu emenyatakan ekehendaknya 

h. eizin edari epengadilan, edalam ehal eorang etua, ewali, edan epengampu etiidak 

eada edispensasi edari epegadilan ebagi ecalon esuami eyang ebelum emencapai 

eusia esesuai edengan eketentuan eUndang-Undang eNomor e1 eTahun e1974 

etentang ePerkawinan 

i. esurat eizin edari eatasan eatau ekesatuan ejika ecalon emempelai eberstatus 

eanggota etentara enasional eIndonesia eatau ekepolisian eRepublik eIndonesia 

j. epenetapan eizin epoligami edari epengadilan eagama ebagi esuami eyang ehendak 

eberistri elebih edari eseorang 

k. eakta ecerai eatau ektipan ebuku ependaftaran etalak eatau ebuku ependaftaran 

ecerai ebagi emereka eyang eperceraiannya eterjadi esebelum eberlakunya 

eUndang-Undang eNomor e7 eTahun e1989 etentang ePeradilan eAgama 

l. eakta ekematian eatau esurat eketerangan ekematian esuami eatau eistri edibuat 

eoleh elurah eatau ekepala edesa eatau epejabat esetingkat ebagi ejanda eatau eduda 

editinggal emati. e 

(2) eDalam ehal ewarga eNegara eIndonesia eyang etinggal edi eluar enegeri edan 

esudah etidak ememliki edokumen ekependudukan, esyarat epernikahan 

eseebagai eberikut: 

a. esurat epengantar edari eperwakilan eRepublik eIndonesia edi eluar enegeri 

b. epersetuujuan ekedua ecalon epengantin 

c. eizin etertulis eorang etua eatau ewali ebagi ecalon epengantin eyang ebelum 

emecapai eusia e21(dua epuluh esatu) etahun 

d. epenetapan eizin epoligami edari epengadilan eagama ebagi esuami eyang 

ehendak eberistri elebih edari esorang 

e. eakta ecerai eatau esurat eketerangan ecerai edari einstansi eyang eberwenang 
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f. eakta ekematian eatau esurat eketerangan ekematian esuami eatau eistri edibuat 

eoleh epejabat eyang eberwenang. 

(2) Pemeriksaan edokumen enikkah edilakukan edi ewilayah eKecamatan/kantor 

ePerwakilan eRepublik eIndonesia edi eluar enegeri etempat edilangsungkan eakad 

enikah. 

(3) Kepala eKUA eKecamatan/Penghulu/PPN eLN emelakukan epemeriksaan 

eterhadap edokumen enikah edengan emenghadirkan ecalin esuami, ecalon eistri, 

edan ewali euntuk ememastikan eada eatau etidak eadanya ehalangan euntuk 

emenikah. 

(4) Dalam ehal edokumen enikah edinyatakan elengkap, ehasil epemeriksaan 

edokumen enikah edituangkan edalam elembar epemeriksaan enikah eyang 

editandatangani eoleh ecaln esuami, ecalon eistri, ewali, edan eKepala eKUA 

eKecamatan/Penghulu/PPN eLN. e 

(5) Dalam ehal ecalon esuami, ecalon eistri edan/atau ewali etidak edapat 

emembaca/menulis, epenandatanganan edapat edagnti edengan ecap ejempol.
11

 

 

Berkas eadministrasi eCalon epengantin eatau edata eyang edikirim ekepada 

eKUA ejika eterjadi eketidakcocokan edengan easlinya eakan ediketahui eketika 

ediselenggarakan erafak, emaka edalam ekeadaan eini edikatakan ecacat eadministrasi 

eyang eberpengaruh eterhadap ekeabsahan eAdministrasi edan eHukum ePerkawinan 

edi eIndonesia esehingga emengakibatkan eKUA eberhak emenolak ependaftaran 

eperkawinan eyang ecacat eadministrasi. e 

Kantor eUrusan eAgama edi eKecamatan eSukolilo eSurabaya eJawa eTimur 

etelah emenerapkan erafak edengan ecara eonline. eRafak eonline eadalah eklarifikasi 

edan ecross echeck ecalon emempelai epengantin. eSecara eonline eyaitu edilakukan 

epencocokkan edata edengan emedia esosial e(secara etidak elangsung), eyaitu edengan 

emenggunakan evideo ecall ewhatshapp. eSebab, ecalon epengantin edan ewali etidak 

ebisa ehadir esecara elangsung epada ewaktu erafak, eyaitu esatu eminggu esebelum eakad 

eberlangsung esehingga eKepala eKUA eSukolilo emenerapkan erafak esecara eonline. 

e 

                                                             
11

 Peraturan Menteri Agama Republik Indonesia Nomor 20 Tahun 2019 tentang, Pencatatan 

Pernikahan, Bab. III pasal 5, hal 8. 
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Berdasarkan epemaparan edi eatas, epenulis etertarik euntuk emelakukan 

ekajian edalam eskripsi. eAgar ekomprehensif epembahasan edalam eskripsi eini, 

epenulis emembuat ejudul e―Analisis Yuridis Terhadap Kebijakan Rafak Online 

(Studi Kasus Di Kantor Urusan Agama Sukolilo Surabaya)‖.  (Studi Kasuus Di  

B. Identifikasi dan Batasan Masalah  

1. Identifikasi Masalah 

Identifikasi eMasalah edilakukan euntuk emenjelaskan ekemungkinan-

kemungkinan ecakupan eyang edapat emuncul edalam epenelitian edengan emelakukan 

eidentifikasi edan einterventariasi esebanyak ebanyaknya ekemungkinnan eyang 

emuncul esebagai emasalah.
12

 eBerdasarkan elatar ebelakang, edapat ediperoleh 

eidentifikasi emasalah esebagai eberikut: 

a. Mekanisme erafak eonline. 

b. Penerapan erafak online. 

c. Kendala erafak online. 

d. Pertimbangan eKepala eKantor eUrusan eAgama eSukolilo emenerapkan erafak 

eonline. 

e. Pelaksanaan erafak eonline edi eKantor eUrusan eAgama eSukolilo. 

f. Tujuan ePelaksanaan erafak secara eonline edi eKantor eUrusan eAgama eSukolilo. 

g. Faktor erafak  eonline edi eKantor eUrusan eAgama eSukolilo. 

h. Analisis eYuridis eterhadap erafakeonline edi eKantor eUrusan eAgama eSukolilo. 

2. Batasan Masalah 

                                                             
12

 Fakultas Syariah dan Hukum, Petunjuk Teknis Penulisan Skripsi Dekan Fakultas Syari’ah dan 

Hukum UIN Sunan Ampel (Surabaya: Fakultas Syari’ahndan Hukum, 2016), 8. 
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Berdasarkan eidentifikasi emasalah edi eatas, eagar epenelitian eini esistematis 

emaka ebatasan emasalah edalam epenelitian eini eyakni: 

1. Praktik erafak eonline edi eKantor eUrusan eAgama eSukolilo. 

2. Analisis eYuridis eterhadap epraktik erafak eonline edi eKantor eUrusan eAgama 

eSukolilo. 

C. Rumusan Masalah  

Rumusan emasalah ememuat epertanyaan eyang eakan edijawab emelalui 

epenelitian. eAdapun erumusan emasalah epada epenelitian eini eadalah: 

1. Bagaimana epraktik erafak eonline edi eKantor eUrusan eAgama eSukolilo? 

2. Bagaimana eanalisis eyuridis eterhadap epraktik erafak eonline edi eKantor 

eUrusan eAgama eSukolilo? 

D. Kajian Pustaka  

Kajian epustaka eadalah edeskripsi eringkasan etentang ekajian eatau 

epenelitian eyang esudah epernah edilakukan edi eseputar emasalah eyang eakan editeliti 

esehingga eterlihat ejelas ebahwa ekajian eyang eakan edilakukan etidak emerupakan 

epengulangan eatau eduplikasi edari ekajian eatau epenelitian eyang etelah eada. eAdapun 

ekajian epustaka edari epenelitian eini eyaitu: 

Pertama, eyakni eStudi eAnalisis ePengaruh eRafak e(pemeriksaan eberkas) 

eTerhadap eKeabsahan eAdministrasi edan eHukum ePerkawinan eMenurut 

eKeputusan eMenteri eAgama eRI. eNO. e298. eTahun e2003, eyang editulis eAbd. eBasit 

eMisbachul eFitri. eSkripsi eini emenjelaskan ebetapa epentingnya eRafak eyang 

edilakukan ePPN edi eKantor eUrusan eAgama esebelum edilaksanakan eakad enikah. 

eDalam erangka euntuk emencari ekejelasan ekeberadaan ebaik estatus eCalon 
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ePengantin elaki-laki emaupun ewanita esebagaimana edata eN1, easal-usul etertuang 

edalam eN2, ealamat ecalon epengantin edan eorang etua, ebaik ekandung emaupun eorang 

etua eangkat, ekeberadaan ecalon epengantin, ekesiapan edan ekesanggupan 

epersetujuan emereka emenikah eatas edasar esuka esama esuka eatau epaksaan 

esebagaimaan edalam eN3.
13

 e 

Kedua, eyakni eEfektifitas eBimbingan eKonseling eAgama eMelalui eRafak 

edalam eMewujudkan eKeluarga eSakinah ePada ePasangan eSuami eIstri edi eKantor 

eUrusan eAgama eKecamatan ePorong eKabupaten eSidoarjo eTahun e2000. eyang 

editulis eoleh eHalimatuss eSa’diya. eIsi edari eskripsi eini eadalah emembahas 

ebimbingan ekonseling eagama emelalui erafak euntuk emewujudkan ekeluarga 

esakinah epada ecalon epengantin esebelum emelakukan eakad enikah.
14

 

Ketiga, eyakni eAnalisis eTerhadap ePemalsuan eIdentitas eCalon 

ePengantin e(Studi eKasus edi eKUA eKecamatan eBantarbolang, ePemalang), eyang 

editulis eoleh eAhmadi. eSkripsi eini emembahas ekasus epemalsuan edata eoleh 

epengantin elaki-laki, edan ekejadian eini esangat emerugikan epihak epengantin 

eperempuan edan eKUA. eUntuk emengetahui ejika eterjadinya epemalsuan eada edua 

epoin eyaitu emenurut ehukum eislam edan ehukum epositif eterhadap epemalsuan 

eidentitas ecalon epengantin.
15

 e 

                                                             
13

 Abd. Basit Misbachul Fitri, ―Studi analisis pengaruh rafak (pemeriksaan berkas) terhadap 

keabsahan administrasi dan hukum perkawinan menurut Keputusan Menteri Agama RI. NO. 298. 

Tahun 2003‖ (Skripsi--STAI Darussalam, Krempyang Nganjuk). 
14

 Halimatuss Sa’diya, “Efektifitas bimbingan konseling agama melalui rafak dalam mewujudkan 

keluarga sakinah pada pasangan suami istri di Kantor Urusan Agama Kecamatan Porong 

Kabupaten Sidoarjo tahun 2000‖ (Skripsi--UIN Sunan Ampel, Surabaya). 
15

 Ahmadi, ―Analisis terhadap pemalsuan identitas calon pengantin (Studi Kasus di KUA 

Kecamatan Bantarbolang, Pemalang)‖ (Skripsi--UIN Walisongo, Semarang, 2016). 
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Dalam ebeberapa euraian edi eatas, epenulis eingin emenunjukkan ebahwa 

epembahasan ejudul eskripsi eyang epenulis eteliti eberbeda edengan ebeberapa 

epembahasan eskripsi edi eatas. ePada edasarnya euntuk emendapatkan egambaran 

eyang ejelas etentang ehubungan etopik eyang eakan editeliti edengan epenelitian elain, 

esejenisnya eyang epernah edilakukan eoleh epeneliti esebelumnya, eagar etidak eada 

epengulangan. eFokus epembahasan eskripsi eini elebih emengkaji etentang eanalisis 

eyuridis eterhadap epelaksanaan erafakeonline edi eKantor eUrusan eAgama eSukolilo. 

Letak eperbedaan epembahas eskripsi eini edengan eskripsi eterdahulu eyaitu 

eskripsi eini emenggunakan estudi edeskriptif erafak  online edalam eperspektif eyuridis. 

eSedangkan eletak epersamaan edengan eskripsi eterdahulu eyaitu esama-sama 

emembahas etentang eRafak. 

Namun etidak edapat edipungkiri ebahwa epenelitian eyang etelah edi elakukan 

eoleh epara epenulis esebelumnya etetap emenjadi ebahan erujukan eatau emasukan 

edalam epenelitian eskripsi eini. eFokus epembahasan eyang epenulis eteliti elebih 

emengkaji epada epraktik erafak eonline. eKarena edari esemua eKUA eyang eada edi 

eSurabaya ehanya  eKUA eSukolilo eyang emenerapkan epraktik erafak online. eHal eini 

eterbukti edari epemaparan edari ekepala eKUA eSukolilo eyang epernah emelakukan 

eperkumpulan edengan eseluruh ekepala eKUA eyang eada edi eSurabaya edan ebelum 

editemukan eadanya erafak eonline.
16

 e 

E. Tujuan Penelitian 

                                                             
16

 Mastur Musyafak, Wawancara, KUA Kecamatan Sukolilo, 10 Januari 2020. 
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Tujuan epenelitian eini edibuat euntuk emenjawab epertanyaan esebagaimana 

erumusan emasalah ediatas esehingga enantinya, edapat ediketahui esecara ejelas edan 

eterperinci ediadakannya epenelitian eini. ePenelitian eini emempunyai etujuan esebagai 

eberikut: 

1. Untuk emengetahui efaktor erafakeonline edi eKantor eUrusan eAgama eSukolilo. 

2. Untuk emengetahui eanalisis eyuridis eterhadap epraktik erafak eonline edi eKantor 

eUrusan eAgama eSukolilo 

F. Kegunaaan Hasil Penelitian  

Hasil epenelitian eini ediharapan edapat ememberikan esumbangsih epemikiran 

ebagi edisiplin ekeilmuan esecara eumum edan esekurang-kurangnya edapat edigunakan 

euntuk e2 e(dua) easpek: 

1. Kegunaan eTeoritis e 

Secara eteoritis epenelitian eini ediharapkan edapat emenjadi ebahan 

einformasi eterhadap eperkembangan ehukum ekeluarga eterkait epenerapan erafak 

eonline edi emasyarakat epada eumumnya edan epenelitian eini eberguna emenambah 

ewawasan ebagi epenulis esendiri edan epenelitian eini ejuga edapat emenjadi ebahan 

erujukan edan erefrensi ebagi epara epeneliti edimasa eyang eakan edatang. 

2. Kegunaan epraktis 

Penelitian eini eberguna euntuk emasyarakat ebahwa euntuk emelakukann 

ependaftaran epernikahan ebisa edimudahkan emelalui erafak online eda ebisa emenjadi 

epertimbangan ebagi eKUA elain. e 

G. Definisi Operasional 
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Definisi eOperasional emerupakan epenjelasan eatas evariable epenelitian eyang 

eada edalam ejudul epenelitian. eAda ebeberapa eistilah eyang emenurut epenulis eperlu 

edidefinisikan eguna emenghindari eterjadinya ekekeliruan edalam ememahami epenelitian 

eini.
17

 

Definisi eoperasional ediperlukan euntuk emempertegas edan ememperjelas earah 

epembahasan emasalah eyang ediangkat. eUntuk emendapatkan egambaran eyang ejelas 

edan euntuk emenghindari eterjadi ekesalahpahaman epembaca edalam ememahami ejudul 

eskripsi eini, emaka epenulis ememberikan epengertian eatau epenegasan eterhadap ejudul 

eyang ediangkat. eHal eini ebertujuan esupaya epembahasan etidak emelebar eserta 

emenghindari eambiguitas. eUntuk eitu epeneliti eakan emejelaskan ebeberapa eistilah eyang 

emerupakan ekata ekunci edalam ejudul epeneliti eini. eKata ekunci edalam epeneliti eini edalah 

esebagai eberikut: e 

1. Analisis eYuridis emerupakan esuatu epenguraian ehukum eatas eperundang-

undangan eyang eberlaku.
18

 eDalam ehal eini epenulis emenggunakan epasal e5 

ePeraturan eMenteri eAgama eRepublik eIndonesia eNomor e20 eTahun e2019 

etentang ePencatatan ePernikahan. 

2. Rafak emerupakan epemerikasaan enikah eoleh ePPN ekepada ecalon epengantin 

edan eWali eNikah.
19

 esedangkan eRafak eonline emerupakan eklarifikasi ebagi 

ecalon epengantin esecara eonline eyaitu edilakukan euntuk emencocokan edata 

enikah emenggunakan esosial emedia e(dalam ehal eini emenggunakan eaplikasi 

                                                             
17

 Saifullah, Tipologi Penelitian Hukum (Kajian Sejarah, Paradima, dan Pemikiran Tokoh) 

(Malang: Intelegensia Media, 2015), 175.  
18

 Pinus A partanto, M Dahlan Al Barri, Kamus ilmiah Populer (Surabaya: Arloka, 1994), 29. 
19

 Keputusan Menteri Agama RI. No. 477 Tahun 2004 pasal 8 
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ewhatsapp) edengan esebab ecalon epengantin edan ewali etidak ebisa ehadir esecara 

elangsung epada ewaktu erafak eyaitu esatu eminggu esebelum eakad eberlangsung. 

H. Metode Penelitian 

Metode epenelitian eadalah eseperangkat epengetahuan etentang elangkah-

langkah eyang esistematis edan elogis etentang epencarian edata eyang eberkenaan 

edengan emasalah etertentu eyang ediolah, edianalisis, ediambil ekesimpulan edan 

eselanjutnya edicari ecara epenyelesaiannya.
20

 eDalam ehal eini epenulis 

emenggunakan emetode epenelitian esebagai eberikut: 

1. Jenis penelitian  

Penelitian eini eberjenis epenelitian elapangan, emetode eyang 

edigunakan eadalah emetode edeskriptif eyang ememaparkan edata ekualitatif. 

eData ekualitatif eyaitu epeneliti emengedepankan edata edari erealita epersoalan 

eyang etelah eada eberdasarkan epengakuan edan epenjelasan edari eyang 

ebersangkutan. e

21
 

Dalam epenelitian eini, epenulis etertarik euntuk emengambil edata edi eKUA 

eSukolilo esebagai ebahan epenelitian. e 

2. Data 

Data emerupakan esegala efakta edan eangka eyang edijadikan ebahan euntuk 

emenyusun esuatu einformasi.
22

 eAdapun edata edari epenelitian eini eadalah: 

                                                             
20

 Wardi Bahtiar, Metodologi Ilmu Dakwah (Jakarta: Lgos, 2001), 1. 
21

 Lexy J. Moleong, Metodologi Penelitian Kualitatif (Bandung: PT. Remaja Rosdakarya, 2017), 

Cet. XXXIV, 7-13 
22 Suharsimi Arikunto, Prosedur Penelitian Suatu Pendekatan Praktik  (Jogjakarta: Rineka Cipta, 

2002), 96.  
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a. Profil eKantor eUrusan eAgama eKecamatan eSukolilo eKota eSurabaya 

b. Deskripsi etentang erafak eonline 

c. Pertimbangan-pertimbangan ekebijakan eKepala eKantor eUrusan 

eAgama eSukolilo eterkait erafak esecara eonline 

3. Sumber Data 

Yang edimaksud edengan esumber edata edalam epenelitian eadalah 

esubyek edari emana edata edapat ediperoleh.
23

 eAda edua ebentuk esumber edata 

edalam epenelitian eyang edijadikan epenulis esebagai epusat einformasi 

ependukung edata eyang edibutuhkan edalam epenelitian. eAdapun eSumber edata 

edalam epenelitian eini eadalah esebagai eberikut: e 

a. Sumber Data Primer 

Sumber edata eprimer eadalah edata eyang ememiliki eotoritas 

e(authority)
24

, eartinya ebersifat emengikat. eAdapun ebahan eprimer eyang 

epeneliti egunakan eyaitu ehasil ewawancara edengan ekepala eKUA 

eSukolilo, epasangan ecalon epengantin edan ejuga ewalinya. 

b. Sumber Data Sekunder 

Sumber edata esekunder eadalah epenunjang esumber edata eprimer
25

. 

eBeberapa ereferensi eyang edigunakan eoleh epeneliti euntuk emendukung 

esumber eprimer eyaitu eterdiri edari ebuku-buku, ejurnal eilmiah, emedia 

eonline eataupun ecetak, eserta eperaturan-peraturan epemerintah. 

eDiantaranya: e 

                                                             
23

 Saifuddin Azwar, Metode Penelitian, Cet-1 (Jogjakarta: Pustaka Pelajar, 1998), 91.  
24

 Dyah Ochtorina Susanti, A’an Efendi, Penelitian Hukum (Legal Research) (Jakarta, Sinar 

Grafika, 2014), 9. 
25

 Soerjono Soekanto, Pengantar Penelitian Hukum (Jakarta: UI-PRESS, Cet. III, 2018), 101. 
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1. Undang-Undang eNomor e22 eTahun e1946 etentang ePencatatan 

eNikah, eTalak, edan eRujuk. 

2. Undang-Undang ePerkawinan eNo.1 eTahun e1974. 

3. Peraturan ePemerintah eNomor e9 eTahun e1975 eTentang 

ePelaksanaan eUndangUndang ePerkawinan eNomor e1 eTahun e1974. 

4. Undang-Undang eNo.23 eTahun e2006 etentang eAdministrasi 

eKependudukan. 

5. Kompilasi eHukum eIslam 

6. Peraturan eMenteri eAgama eNo. e19 eTahun e2018 eTentang 

ePencatatan ePerkawinan. 

7. Peraturan eMenteri eAgama eNo. e20 eTahun e2019 eTentang 

ePencatatan ePerkawinan. 

 esegala esumber eyang ememuat einformasi emengenai eobjek epenelitian 

etentang erafakeonline, efaktor epelaksanaan erafak eonline, emelalui ewawancara 

eKepala eKantor eUrusan eAgama, edan ewawancara ecalon epengantin edan ewali 

edari ecalon epengantin eserta estudi edokumentasi eyang ediperlukan. 

 

4. Teknik pengumpulan data  

Penelitian eini emenggunakan ebeberapa eteknik edalam epengumpulan 

eData esebagai eberikut: 

a. Wawancara eadalah esuatu epercakapan eyang edilakukan eoleh edua epihak 

eyaitu epewawancara eyang emengajukan epertanyaan edan eterwawancara 
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eyang ememberikan ejawaban eatas epertanyaan eitu.
26

 eDalam ehal eini 

epeneliti emelakukan ewawancara edengan ekepala eKUA edan ekepada 

emasyarakat epelaku erafak eonline e(6 epasangan ecalon epengantin edan 

ewali). 

b. Dokumentasi eadalah esalah esatu ekegiatan euntuk emengumpulkan edata-

data ekualitatif eyang eberisi esejumlah efakta eterkait eobjek eyang editeliti edan 

edata eyang etersimpan edalam ebentuk edokumen-dokumen.
27

 eDalam 

epenelitian eini, edata edokumentasi eyang eterkumpul eadalah ehasil efoto 

epeneleti eterhadap eKepala eKUA eSukolilo eyang esedang emelakukan 

eVideo eCall ewhatsapp edengan ecalon epegantin edan ewali eyang esedang 

emelakukan erafak eonline.
28

 E 

c. Observasi  

Observasi merupakan proses pengamatan sistematis dan aktivitas 

manusia dan pengaturan fisik dimana kegiatan tersebut berlangsung 

secara terus menerus dari lokus aktivitas bersifat alami untuk 

menghasilkan fakta.
29

 Sebelumnya peneliti berusaha mencari 

informasi-informasi yang dapat dijadikan penelitian dan ditemukan 

yaitu tentang pasangan suami istri yang akan menikah dan 

melaksanakan rafak di KUA Sukolilo Surabaya, yang mana suami 

tidak bisa datang ke KUA Sukolilo Surabaya pada waktu dan tanggal 

                                                             
26

 Saifullah, Tipologi Penelitian Hukum…., 265.  
27

 Cholid Nurboko Dan Abu Ahmadi, Metodologi Penelitian (Jakarta : Bumi Aksara, 1997), 83.  
28

 Mastur Musyafak, Wawancara, KUA Kecamatan Sukolilo, 10 Januari 2020. 
29 Hasyim Hasanah, “Teknik-teknik Observasi (Sebuah Alternatif Metode Penggumpulann Data 
Kualitatif Ilmu-Ilmu Sosial)” dalam 
https://journal.walisongo.ac.id/index.php/attaqaddum/article/view/1163, diakses pada 9 juli 
2020.  

https://journal.walisongo.ac.id/index.php/attaqaddum/article/view/1163
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yang telah ditentukan oleh Kepala KUA Sukolilo Surabaya 

dikarenakan ada hubungannya dengan masalah izin cuti dalam 

keterikatan kerja. Setelah itu penulis bertanya kepada subyek. Setelah 

mendapat jawaban, penulis berusaha untuk memperdalam informasi 

tersebut dengan mendatanginya langsung dirumahnya dan berbincang-

bincang, setelah penulis mendapat informasi dari subyek, penulis 

langsung tertarik untuk meneliti kasus tersebut.  

5. Teknik ePengolahan eData. 

Setelah esemua edata-data eyang ediperlukan eterkumpul, ekemudian 

epeneliti emenggunakan eteknik-teknik edi ebawah eini euntuk emengolah 

edata.
30

 

a. Tahap ereduksi edata 

Seorang epeneliti edituntut ememiliki ekemampuan eberfikir 

esensitif edengan ekecerdasan, ekeluasan eserta ekedalaman ewawasan 

eyang etertinggi. eBerdasarkan ekemampuan etersebut epeneliti edapat 

emelakukan eaktivitas ereduksi edata esecara emandiri euntuk 

emendapatkan edata eyang emampu emenjawab epertanyaan epenelitian. 

eBagi epeneliti epemula, eproses ereduksi edata edapat edilakukan edengan 

emendiskusikan epada eteman eatau eorang elain eyang edipandang elebih 

eahli. eMelalui ediskusi etersebut ediharapkan ewawasan epeneliti eakan 

                                                             
30

 Depdiknas, Pengolahan dan Analisis Data Penelitian; 2008 Milles, M.B. and 

Huberman, M.A. 1984. Qualitative Data Analysis. 
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eberkembang, edata ehasil ereduksi elebih ebermakna edalam emenjawab 

epertanyaan epenelitian. 

b. Tahap epenyajian edata 

Penyajian edata ediarahkan eagar edata ehasil ereduksi 

eterorganisirkan, etersusun edalam epola ehubungan, esehingga emakin 

emudah edipahami edan emerencanakan ekerja epenelitian eselanjutnya. 

ePada elangkah eini epeneliti eberusaha emenyusun edata eyang eyang 

erelevan esehingga emenjadi einformasi eyang edapat edisimpulkan edan 

ememiliki emakna etertentu. eProsesnya edapat edilakukan edengan ecara 

emenampilkan edata, emembuat ehubungan eantar efenomena euntuk 

ememaknai eapa eyang esebenarnya eterjadi edan eapa eyang eperlu 

editindaklanjuti euntuk emencapi etujuan epenelitian. ePenyajian edata 

eyang ebaik emerupakan esatu elangkah epenting emenuju etercapainya 

eanalisis ekualitatif eyang evalid edan ehandal. 

Yang epaling esering edigunakan euntuk emenyajikan edata edalam 

epenelitian ekualitatif eadalah edengan eteks eyang ebersifat enaratif. eMiles 

edan eHuberman emembantu epara epeneliti ekualitatif edengan emodel-

model epenyajian edata eyang eanalog edengan emodel-model epenyajian 

edata ekuantitatif estatis, edengan emenggunakan etabel, egrafiks, eamatriks 

edan esemacam nya; ebukan ediisi edengan eangka-angka emelainkan 

edengan ekata. 

Dalam ebukunya eQualitative eData eAnalysis edisajikan 

emengenai emodel-model epenyajian edata euntuk eanalisis ekualitatif. 
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eMiles edan eHuberman edengan emodel-modelnya eitu edimaksudkan 

euntuk emendorong etumbuhnya ekreativitas emembuat emodelnya 

esendiri, ebukan ehanya esekedar ekonsumen emodel eMiles edan 

eHuberman. eMiles edan eHuberman emenyajikan e9 emodel edengan e12 

econtoh epenyajian edata ekualitatif ebentuk ematriks, egambar eatau egrafik 

eanalog edengan emodel eyang ebiasanya edigunakan edalam emetodologi 

epenelitian ekuantitatif estatistik. eKesimpulan eyang edikemukakan eini 

emasih ebersifat esementara edan eakan eberubah ebila editemukan ebukti-

bukti ekuat eyang emendukung etahap epengumpulan edata eberikutnya. e 

c. Tahap epenarikan ekesimpulan edan everifikasi edata 

Tahap epenarikan ekesimpulan edan everifikasi edata. 

eKesimpulan ehasil epenelitian eyang ediambil edari ehasil ereduksi edan 

epanyajian edata eadalah emerupakan ekesimpulan esementara. 

eKesimpulan esementara eini emasih edapat eberubah ejika editemukan 

ebukti-bukti ekuat elain epada esaat eproses everifikasi edata edi elapangan. 

eJadi eproses everifikasi edata edilakukan edengan ecara epeneliti eterjun 

ekembali edi elapangan euntuk emengumpulkan edata ekembali eyang 

edimungkinkan eakan ememperoleh ebukti-bukti ekuat elain eyang edapat 

emerubah ehasil ekesimpulan esementara eyang ediambil. eJika edata eyang 

ediperoleh ememiliki edata eyang esama eyang etelah ediperoleh, emaka 

edapat ediambil ekesimpulan eyang ebaku edan eselanjutnya edimuat edalam 

elaporan ehasil. eYaitu epada etahap eini esetelah edata erafak eonline 

eterkumpul edari ehasil eKepala eKUA emelakukan eVideo eCall eWhatsapp 
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edengan ecalon epengantin edan ewali, esetelah eitu ekepala eKUA eSukolilo 

emelakukan epengisian eberkas edokeman edata ecalon epengantin edan 

ewali. eSetelah epengisian edata etersebut edilakukan, eKepala eKUA eakan 

emelakukan epengecekan ekembali edata etersebut eyaitu epada esatu 

eminggu esetelah edilakukannya erafak eonline edengan edatangnya ecalon 

epengantin edan ewali euntuk emelakukan emenandatanganan esetelah 

edata eyang eterkumpul esudah esesuai. eCalon epengantin edan ewali 

edatang eke eKUA esetelah emereka edapat eizin ecuti ekerja. e 

6. Teknik eAnalisis eData 

Analisis edata emerupakan ecara emencari edata emelaui emetode 

ewawancara edalam emeningkatkan epemahaman epeneliti etentang ekasus eyang 

editeliti. e

31
. 

Analisis edata eini emenggunakan epola ededuktif eyaitu eanalisa edata 

edengan ememaparkan edata eyang ediperoleh esecara eumum euntuk editarik 

ekesimpulan esecara ekhusus edengan emelakukan epembacaan edan eanalisis 

eterhadap esumber edata eyang ediperoleh eyaitu edalam ehal eini epeneliti 

emengumpulkan edata edari ewawancara etentang erafak eonline edi eKUA 

eSukolilo edan emengumpulkan edata edari elapangan edengan emelakukan 

ewawancara eterhadap emasyarakat epelaku erafak eonline eyang ekemudian 

editarik ekesesuaianya edengan ePMA eNomor e20 eTahun e2019 etentang 

ePencatatan ePerkawinan esehinggga edapat editarik ekesimpulan esecara 

ekhusus edengan ekasus erafak eonline edi eKUA eSukolilo. e 

                                                             
31

 Noeng Muhjair, Metode Penelitian Kualitatif (Yogyakarta:Rake Sarasin, 1996), 104. 
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I. Sistematika Pembahasan 

Sistem eepembahasan eeini eebertujuan eeagar eepenyusun eepenelitian eeterarah 

eesesuai eedengan eekajian eebidang eekajian eeuntuk eemempermudah eepembahasan. 

eeDalam eepenelitian eeini eeterbagi eeatas eelima eebab, eedari eekelima eebab eetersebut eeterdiri 

eedari eebeberapa eesub eebab, eedimana eeantara eesatu eedengan eeyang eelain eesaling 

eeberkaitan eesebagai eepembahasan eeyang eeutuh, eeadapun eesistematika eepembahasan 

eeadalah eesebagai eeberikut: 

Bab eepertama, eemerupakan eebab eependahuluan eeyang eememuat eelatar 

eebelakang, eeidentifikasi eemasalah eedan eebatasan eemasalah, eerumusan eemasalah, 

eekajian eepustaka, eetujuan eepenelitian, eekegunaan eehasil eepenelitian, eedefinisi 

eeoperasional, eemetode eepenelitian, eedan eesistematika eepembahasan. 

Bab eekedua, eedalam eebab eeini eeberisi eetentang eepengertian eepencatatan 

eeperkawinan, eePenjelasan eetentang eerafak eeonline, eedan eeanalisis eeyuridis 

eedigunakan eeuntuk eemenganalisis eepermasalahan eeyang eeada. ee 

Bab eeketiga, eemembahas eetentang eeprofil eedari eeKUA eeSukolilo eedan eekasus 

eediterimanya eerafak eeonline eeoleh eeKepala eeKUA eeSukolilo. ee 

Bab eekeempat, eepada eebab eeini eememuat eeanalisis eeterhadap eekeputusan 

eekepala eeKUA eedalam eemembuat eeperaturan eerafak eeonline eedan eeanalisis eeyuridis 

eeterhadap eerafak eeonline eedi eeKUA eeSukolilo. 

Bab eekelima, eemerupakan eebab eepenutup. eedalam eebab eeini eeberisi eetentang 

eekesimpulan eedan eesaran. eeKesimpulan eetersebut eediperoleh eesetelah eemengadakan 
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eeserangkaian eepembahasan eedari eebab eepertama eesampai eebab eekeempat eeyang 

eeberupa eeanalisis eeterhadap eedata eeyang eediperolehdan eemerupakan eejawaban eeatas 

eepertanyaan eedari eerumusan eemasalah eeyang eeada. 
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BAB eII 

MEDIA eSOSIAL eDAN ePENCATATAN ePERKAWINAN 

A. Media eSosial edan ePenggunaannya edi eIndonesia 

Media eeesosial eeeadalah eeesebuah eeemedia eeedaring eeeyang eeedigunakan eeesatu eeesama 

eeelain eeeyang eeepara eeepenggunanya eeebisa eeedengan eeemudah eeeberpartisipasi, eeeberinteraksi, 

eeeberbagi, eeedan eeemenciptakan eeeisi eeeblog, eeejejaring eeesosial, eeewiki, eeeforum eeedan eeedunia 

eeevirtual eeetanpa eeedibatasi eeeoleh eeeruang eeedan eeewaktu. 

Media eeesosial eeemerupakan eeesebuah eeemedia eeeberbasis eeekecanggihan 

eeeteknologi eeeyang eeediklasifikasikan eeedari eeeberbagai eeebentuk, eeeseperti eeemajalah, 

eeeforum eeeinternet, eeeweblog, eeeblog eeesosial, eeemicroblogging, eeewiki, eeefoto eeeatau eeegambar, 

eeevideo, eeeperingkat eeedan eeebookmark eeesosial. 

Penemuan eeedalam eeebidang eeeteknologi eeekomunikasi eeeseperti eeeadanya 

eeehandphone eeedan eeeinternet, eeemembuat eeemanusia eeesemakin eeemeningkatkan eeecara 

eeekomunikasinya. eeeBerbagai eeemacam eeemedia eeeuntuk eeeberkomunikasipun eeehadir 

eeeuntuk eeememudahkan eeemanusia eeeberinteraksi eeeseiring eeedengan eeeperkembangan 

eeezaman, eeeteknologi eeeinternet eeesudah eeemenjadi eeekebutuhan eeebagi eeemasyarakat, eeehal 

eeeinilah eeeyang eeekemudian eeemelahirkan eeemedia eeesosial, eeeyaitu eeeuntuk 

eeemenghubungkan eeeorang-orang eeedari eeeseluruh eeebelahan eeedunia.
32

 eee 

Berdasarkan eeedata eeeyang eeedihimpun eeeoleh eeeWe eeeAre eeeSocial eeepada eeeawal 

eeetahun eee2019, eeepenggunaan eeemedia eeesosial eeedi eeeIndonesia eeesudah eeemencapai eee150 

eeejuta eeeorang. eeeIni eeeartinya," eeesekitar eee57% eeedari eeeseluruh eeependuduk eeeIndonesia 

eeesudah eeemenggunakan eeeberbagai eeemedia eeesosial. eeeMedia eeesosial eeeyang eeepaling 

                                                             
32

 Nimda, ―Apa Itu Sosial Media‖(Skripsi—Universitas Pasundan Bandung, 2012) 

https://id.wikipedia.org/wiki/Blog
https://id.wikipedia.org/wiki/Jejaring_sosial
https://id.wikipedia.org/w/index.php?title=Dunia_virtual&action=edit&redlink=1
https://id.wikipedia.org/w/index.php?title=Dunia_virtual&action=edit&redlink=1
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eeebanyak eeedigunakan eeeoleh eeeorang eeeIndonesia eeeberdasarkan eeedata eeedari eeeWe eeeAre 

eeeSocial eeediantaranya.
33

 

B. Youtube 

Tercatat eee88% eeeatau eeesekitar eee132 eeejuta eeeorang eeeIndonesia eeesudah eeemenggunakan 

eeeYouTube. 

C. WhatsApp 

Tercatat eee83% eeeatau eeesekitar eee125 eeejuta eeeorang eeeIndonesia eeesudah eeemenggunakan 

eeeWhatsApp. 

D. Facebook 

Tercatat eee81% eeeatau eeesekitar eee122 eeejuta eeeorang eeeIndonesia eeesudah eeemenggunakan 

eeemedia eeesosial eeeFacebook. 

E. Instagram 

Tercatat eee80% eeeatau eeesekitar eee120 eeejuta eeeorang eeeIndonesia eeesudah eeemenggunakan 

eeeInstagram. 

F. Line 

Tercatat eee59% eeeatau eeesekitar eee89 eeejuta eeeorang eeeIndonesia eeesudah eeemenggunakan 

eeeLine. 

G. Twitter 

Tercatat eee52% eeeatau eeesekitar eee78 eeejuta eeeorang eeeIndonesia eeesudah eeemenggunakan 

eeeTwitter. 

H. Facebook eeemessenger 

                                                             
33

 Odhi Rizaldi, ”Media Sosial yang Paling Banyak Digunakan di Indonesia,” Brilio.net, 15 April, 

2019, https://www.brilio.net/creator/10-media-sosial-ini-paling-banyak-digunakan-oleh-orang-

Indonesia-e5e00f.html 

https://www.brilio.net/creator/10-media-sosial-ini-paling-banyak-digunakan-oleh-orang-indonesia-e5e00f.html
https://www.brilio.net/creator/10-media-sosial-ini-paling-banyak-digunakan-oleh-orang-indonesia-e5e00f.html
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Tercatat eee47% eeeatau eeesekitar eee71 eeejuta eeeorang eeeIndonesia eeesudah eeemenggunakan 

eeemedia eeesosial eeeFacebook eeeMessenger. 

I. BBM 

Tercatat eee38% eeeatau eeesekitar eee57 eeejuta eeeorang eeeIndonesia eeesudah eeemenggunakan 

eeeBBM eeeatau eeeBlackBerry eeeMessenger. 

J. LinkedIn 

Tercatat eee33% eeeatau eeesekitar eee50 eeejuta eeeorang eeeIndonesia eeesudah eeemenggunakan 

eeeLinkedIn. 

K. Pinterest 

Tercatat eee29% eeeatau eeesekitar eee4 eeejuta eeeorang eeeIndonesia eeesudah eeemenggunakan 

eeePinterest. 

 

B. Pencatatan ePerkawinan edi eIndonesia 

1. Definisi eePencatatan eePerkawinan ee 

 eeePencatatan eeeperkawinan eeeadalah eeebentuk eeeupaya eeeyang eeedilakukan eeeoleh 

eeenegara eeeuntuk eeemencatatkan eeesecara eeeadminitratif eeepernikahan eeeyang eeedilakukan 

eeeoleh eeewarga eeenegaranya.
34

 eeePeristiwa eeepencatatan eeeini eeedilaksanakan eeeoleh 

eeePegawai eeePencatat eeeNikah eeeatau eeedalam eeehal eeelain eeedisebut eeesebagai eeeinstansi 

eeeyang eeeberwenang. eeeHal eeeini eeesebagaimana eeeyang eeetelah eeediamanahkan eeeoleh 

eeeundang-undang, eeeyakni eeeKantor eeeUrusan eeeAgama eeesebagai eeeinstansi eeeyang 

eeeberwenang eeemencatat eeepernikahan eeemuslim eeedan eeeKantor eeeCatatan eeeSipil 

                                                             
34

 Itsnaatul Lathifah, ―Melacak Akar Budaya Hukum dan Respon Masyarakat Indonesia terhadap 

Pencatatan Perkawinan‖, Jurnal Pencatatan Perkawinan, 47. 
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eeesebagai eeeinstansi eeeyang eeeberwenang eeedalam eeemelakukan eeepencatatan 

eeepernikahan eeebagi eeenon-muslim. 

Setelah eeeperkawinan eeeitu eeedilangsungkan, eeemaka eeekedua eeemempelai eeeakan 

eeemendapatkan eeebukti eeelegal eeeatas eeesahnya eeeperistiwa eeepernikahan eeeyang eeetelah 

eeedilakukan eeeoleh eeekeduanya eeedan eeetercatat eeesecara eeeadsminitrasi eeemenurut 

eeehukum eeenegara.
35

 eeeDengan eeeatau eeetanpa eeeadanya eeepencatatan eeepernikahan eeetidak 

eeeberpengaruh eeepada eeesah eeeatau eeetidaknya eeepernikahan eeemenurut eeeIslam. eeeHanya 

eeesaja, eeedengan eeemunculnya eeeketentuan eeetentang eeepencatatan eeepernikahan eeeini 

eeeketika eeeseseorang eeetelah eeemenikah eeemaka eeeia eeeseakan eeemendapatnya eeebukti 

eeelegal eeeatas eeeterjadinya eeeperistiwa eeepernikahan eeeitu, eeesedangkan eeeapabila 

eeeseseorang eeememilih eeeuntuk eeemengikuti eeeprosedur eeeperundang-undangan eeeyang 

eeeberlaku eeemaka eeetanpa eeeadanya eeepencatatan eeeini eeepernikahan eeeyang eeemengalami 

eeeproblematika eeetidak eeeakan eeemendapatkan eeeperlindungan eeehukum eeedari eeenegara.
36

 

eee 

Pencatatan eeeperkawinan eeemempunyai eeepersyaratan eeeadministratif 

eeedengan eeemaksud eeesebagai eeeupaya eeemenjaga eeeketertiban eeehukum, eeeserta 

eeebermanfaat eeeterhadap eeekepentingan eeedan eeekeberlangsungan eeeperkawinan. 

eeeManfaat eeedari eeepencatatan eeeperkawinan eeeadalah eeeuntuk eeemenanggulangi eeedan 

eeemencegah eeeterjadinya eeekecurangan eeedan eeekelalaian eeeterhadap eeesyarat-syarat 

eeeserta eeerukun eeeperkawinan eeemenurut eeekeyakinan/agama eeedan eeeundang-undang 

eeeyang eeeditetapkan. e 

                                                             
35

 Indah Purbasari, Hukum Islam Sebagai Hukum Positif di Indonesia: Suatu Kajian di Bidang 

Hukum Keluarga (Malang: Setara Press, 2017), 97. 
36

 Mukhtaruddin Bahrum, ―Legalisasi Nikah Sirri Melalui Isbat Nikah Menurut Kompilasi Hukum 

Islam‖, Jurnal Diskursus Islam, Vo1. No. 2 (Agustus, 2013), 222. 
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Guna eemewujudkan eesuatu eekedisiplinan eedan eeketeraturan eeperkawinan 

eedari eeseluruh eependuduk, eemaka eetiap-tiap eeakad eenikah eeharus eedicatatkan. eeDalam 

eeKompilasi eeHukum eeIslam eetelah eediterangkan eebahwa eepencatatan eeperkawinan 

eedilaksanakan eeoleh eePegawai eePencatat eeNikah. eeMaka eesetiap eepernikahan eewajib 

eeuntuk eedilaksanakan eedalam eepengawasan eesecara eelangsung eedi eehadapan eePegawai 

eePencatat eeNikah. eeJika eepernikahan eetidak eedilangsungkan eedi eehadapan eedan eedi 

eeluar eekontrol eedari eepegawai eepencatat eenikah eemaka eepernikahan eedianggap eetidak 

eemempunyai eekekuatan eehukum.
37

 ee 

Perkawinan eemempunyai eemisi eeuntuk eemembangun eerumah eetangga 

ee/keluarga eebahagia eesakinah eemawadah eewarohmah eeberlandaskan eekepada eeTuhan 

eeYang eeMaha eeKuasa. eeMaka eeperkawinan eemenyebabkan eemunculnya eesuatu eehak 

eedan eekewajiban eediantara eesuami eeistri eedan eeperbuatan eehukum eedari eekeduanya, 

eekarena eeakad eeyang eetelah eemereka eesepakati eetersebut eemempunyai eekekuatan 

eehukum. eeDengan eedemikian eeakan eeberpengaruh eepada eesah eeatau eetidaknya 

eeperkawinan eetersebut.
38

 eeApabila eemasalah eepencatatan eenikah eetidak eeditunaikan 

eemenurut eeputusan eeMahkamah eeKonstitusi eenomor ee46/PUU-VIII/2010 eetentang 

eepencatatan eeperkawinan eetidaklah eemengurangi eekeabsahan eeakad eenikah eeyang 

eesudah eedilangsungakan eedengan eeajaran eeagama eeIslam eesebab eepencatatan eehanya 

eemelekat eepada eebagian eeadminitratifnya. eeNamun eeapabila eeperkawinan eeyang 

eesudah eedilaksanakan eetanpa eedicatatkan, eemaka eeakan eemenimbulkan eedampak 

eenegatif eeterhadap eekedua eepasangan eebaik eesuami eemaupun eeistri eekarna eepernikahan 

                                                             
37 Pasal 6 Kompilasi Hukum Islam. 
38

 Zainuddin dan Afwaan Zaiunudin, Kepastian Hukum Perkawinan Siri dan Permasalahannya 

Ditinjau Dari Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 (Sleman, CV. Budi Utama, 2017), 2 
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eeyang eetelah eemereka eelangsungkan eetidak eememiliki eebukti eeotentik. eeSecara eehukum 

eeperkawinan eetersebut eedianggap eetidak eesah eekarena eetidak eememiliki eeakta eenikah. 

eeMaka eeapabila eedipandang eepada eesisi eeyuridis, eeperkawinan eeyang eetelah 

eedilaksanakan eetidak eemendapat eepengakuan eepemerintah eedan eetidak eeberkekuatan 

eehukum. eeDengan eedemikian eedimata eehukum eepernikahan eeyang eetelah 

eedilaksanakan eedianggap eetidak eepernah eeterjadi eekarena eetidak eememiliki eepayung 

eehukum.
39

 ee 

Pada eeputusan eeMahkamah eeKonstitusi eenomor ee46/PUU-VIII/2010 eeyang 

eemengatakan eebahwa eepencatatan eeperkawinan eebukan eefaktor eeyang eemenentukan 

eesahnya eeperkawinan. eeDalam eeputusan eeMK eetersebut eeberisi eebahwa eepencatatan 

eehanya eemenjadi eekewajiban eeadministratif eeyang eemembuktikan eeterjadinya eesuatu 

eeperkawinan eeberdasarkan eeperaturan eeperundang-undangan. eeYang eedimaksud 

eedalam eeputusan eetersebut eemenegaskan eebahwa eemakna eepentingnya eekewajiban 

eeadministratif eeyaitu eeagar eeNegara eedapat eememberikan eeperlindungan, eepenegakan 

eedan eepemenuhan eehak eeasasi eemanusia eeyang eebersangkutan eesesuai eedengan eeprinsip 

eeNegara eehukum eeyang eedemokratis. eeAkan eetetapi, eeperkawinan eeyang eetidak 

eedicatat eedapat eemenimbulkan eebeberapa eeakibat eehukum eeyang eemeliputi 

eekonsekuensi eeyuridis eeterhadap eeakibat-akibat eeperkawinan eeseperti eehak-hak 

eekeperdataan, eekewajiban eepemberian eenafkah eedan eehak eewaris. eeHal eeini 

eedikarenakan eepencatatan eeperkawinan eemenjadi eesyarat eeformal eeuntuk eelegalitas 

eeatau eesuatu eeperistiwa eeyang eedapat eemengakibatkan eekonsekuensi eeyuridis eebaik 

                                                             
39

 Jamaluddin, dan Nanda Amalia, Buku Ajar Hukum Perkawinan, (Sulawesi: Unimal Press, 

2016), 38. 
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eedalam eehak-hak eekeperdataan eemaupun eekewajiban eenafkah eedan eehak eewaris.
40

 

eeDapat eedisimpulkan eebahwa eepencatatan eetidak eemenjadi eesyarat eeperkawinan eeyang 

eesah eedi eeIndonesia. eePencatatan eeyang eedimaksud eedalam eepasal ee2 eeayat ee(2) eeUU 

eePerkawinan eehanya eemerupakan eesuatu eebukti eeotentik eeyang eemelindungi eehak-hak 

eeyang eetimbul eedari eesuatu eeperkawinan. eeOleh eekarena eeitu, eewalaupun eepencatatan 

eebukan eemerupakan eesyarat eesah, eeperkawinan eeyang eetidak eedicatat eedapat 

eemembawa eekonsekuensi eeterhadap eeakibat-akibat eehukum eeyang eemuncul eedari 

eesuatu eeperkawinan.
41

 

 eePencatatan eeperkawinan eeberbentuk eeakta eenikah eedi eezaman eemodern eesaat eeini 

eesangat eediperlukan. eeDengan eeberkembangnya eezaman eemembuat eeseseorang eeyang 

eemelangsungkan eeperkawinan eetanpa eediawasi eesecara eelangsung eedihadapan 

eepejabat eeyang eeberwenang eeyakni eePejabat eePencatat eeNikah eemaka eetidak eememiliki 

eebukti eeautentik eeakta eenikah eedan eeperkawinannya eedianggap eetidak eesah eedimata 

eehukum eeberdasarkan eeaturan eeperundang-undangan eeyang eediberlakukan. eeSesuai 

eedengan eekaidah eemenolak eekemudharotan eelebih eedidahulukan eedaripada 

eememperoleh eekemaslahatan eeyang eeada eedalam eekaidah eefiqhiyah eedan eepenetapan 

eeperaturan eedari eepemerintah eebertujuan eesebagai eeterjaminnya eekemaslahatan eeserta 

eekepentingan eemasyarakat.
42

 

                                                             
40

 Rachmadi Usman, Makna Pencatatan Perkawinan dalam Peraturan Peruundang-Undangan 

Perkawinan di Indonesia, Jurnal Legislasi Indonesia, Volume 14-Nomor 3, September 2017, hlm. 

259.  
41

 Rachmadi Usman, Makna Pencatatan Perkawinan dalam Peraturan Peruundang-Undangan 

Perkawinan di Indonesia, Jurnal Legislasi Indonesia, Volume 14-Nomor 3, September 2017, hlm. 

259.  
42

 Mardani, Hukum Perkawinan Islam di Dunia Islam Modern ( Yogyakarta: Graha Ilmu, 2011), 

86. 



 

    digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

30 

 

 eeSuatu eeperjanjian eepernikahan eeterjadi eekarena eeadanya eesuatu eepersetujuan 

eedari eekedua eepihak eeterkait, eeyaitu eeperjanjian eeantara eeseorang eelelaki eekepada 

eeseorang eeperempuan eebaik eeberupa eematerial, eemenjalankan eehak eekewajibannnya 

eesebagai eesuami eeataupun eeistri, eeserta eemembangun eemahligai eerumah eetangga  

ee(keluarga) eeyang eelanggeng eeberdasarkan eeKetuhanan eeYang eeMaha eeEsa.
43

 

Mencatat eeberarti eemenulis eedan eemenginput eedata eepernikahan eesuami eeistri 

eekedalam eebuku eeakta eenikah. eeKemudian eemasing-masing eemempelai eeistri eedan 

eesuami eememperoleh eekutipan eeakta eenikah eedari eePegawai eePencatat eeNikah eesebagai 

eebukti eeotentik eepernikahan. eeSesuai eedengan eeyang eesebagaimana eemestinya eeyang 

eeada eedalam eeperaturan eeperundang-undangan.
44

 eePencatatan eeperkawinan 

eebertujuan eeagar eememberi eekepastian eeserta eeperlindungan eehukum eeterhadap eesetiap 

eesuami eeistri eeyang eetelah eemelangsungkan eeperkawinan. eeDengan eedemikian 

eepemerintah eeyang eeberwenang eemenaungi  eeseluruh eerakyatnya eeakan eemengakui 

eedan eememberi eebukti eeotentik eebahwa eetelah eeterjadi eesuatu eeperkawinan. eeSehingga  

eejika eeterjadi eesesuatu eemasalah eepada eepara eepihak eesuami eedan eeistri eebisa 

eemempertahankan eeperkawinannya eekepada eesiapa eesaja eedihadapan eehukum.
45

 ee 

Pencatatan eeadalah eebagian eedari eeupaya eeuntuk eemelindungi eemartabat eesuatu 

eeperkawinan eeterutama eebagi eesang eeistri eeagar eedapat eemenjalani eekehidupan eerumah 

eetangga eeharmonis eesebagaimana eediatur eeoleh eeperundang-undangan. eeAdanya  

eebukti eeotentik eeakta eenikah eedapat eemenjadi eealat eeuntuk eeberupaya eemenempuh eejalur 

                                                             
43

 3 Soedarjo Soeimin, Hukum Orang dan Keluarga (Perspektif Hukum Perdatan Barat/BW-

Hukum Islam dan Hukum Adat (Jakarata: Sinar Grafika, 1992), 6. 
44

 Arso Sostroatmodjo, dan A. Wasit Aulawi, Hukum Perkawinan Indonesia (Jakarta: Bulan 

Bintang, 1978), 56. 
45

 Mardani, Hukum Perkawinan Islam di Dunia Islam Modern...,56 
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eehukum eeagar eemasing-masing eepihak eesuami eemaupun eeistri eedapat 

eemempertahankan eehaknya eememperoleh eekeadilan, eeapabila eedi eedalam eerumah 

eetangga eemereka eeterjadi eeperselisihan. eeOleh eesebab eeitu eebaik eeistri eemaupun eesuami 

eeharus eememiliki eebukti eeakta eenikah eebahwa eedi eeantara eemereka eetelah eeterjadi 

eeperkawinan. eeDengan eedemikian eepencatatan eeperkawinan eejuga eemengandung 

eebeberapa eemanfaat, eeantara eelain: ee 

1. Menjadi eealat eebukti eepenentu eekeabsahan eehukum eedari eeperkawinan eeyang 

eesudah eedilangsungkan eekedua eepasangan. ee 

2. Terwujudnya eekepastian eehukum eeakan eemempermudah eemenggapai eemahligai 

eerumah eetangga eebahagia eesakinah eemawaddah eewarahmah. eeDengan eebegitu, 

eekemudian eeakan eetimbul eesuatu eemaslahah eebaik eebagi eeistri eemaupun eesuami.
46

 

2. eeDasar eeHukum eePencatatan eePerkawinan ee 

 eePencatatan eepernikahan eememang eetidak eedapat eesecara eejelas eeditemukan 

eedalam eeliteratur eedalam eeAl-Qur’an eemaupun eesunnah.
47

 eeNamun, eesetiap eeperaturan 

eeyang eediyakini eedapat eemenegakkan eekemaslahatan eemerupakan eebentuk 

eepenterjemahan eedari eenilai-nilai eeajaran eeIslam. eeDalam eehal eepencatatan eesecara 

eeumum eeakan eeditemukan eehanya eeterdapat eedalam eehal eemu’amalah eesaja, 

eesebagaimana eeyang eetercantum eedalam eeQS. eeAl eeBaqarah eeayat ee282. 

                                                             
46

 Mardani, Hukum Keluarga Islam di Indonesia (Jakarta: Kencana, 2017), 58. 
47

 Dian Mustika, ―Pencatatan Perkawinan  Dalam Undang-Undang Hukum Keluarga di Dunia 

Islam‖, dalam http//online-journal.unja.ac.id, diakses pada 23 November 2019. 
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   ْ ْ  ْ ْ  ْْْ  ْ  ْ  ْْ

  ْ ْ ْ  ْْْ ْْْْ ْ ْ

ْْ  ْ ْ ْ  ْ ْ  ْْ  ْْ  ْْ

  ْْ ْ ْ ْ  ْ ْ ْْ   ْْْ   ْْ ْ

ْ ْ   ْ  ْْ  ْ  ْْ   ْْ ْ ْ

 ْ  ْ ْ   ْْ ْْ  ْْ  ْ

  ْ ْ  ْ  ْْْ ْ   ْ ْْْْ

ْ  ْْ  ْ ْْ ْْ  ْْ ْ  ْْ

ْ  ْ  ْ  ْْ ْْْْ ْ ْ ْ

 ْ  ْ ْ ْ ْْ ْْ ْ ْ  ْ

ْْ  ْ ْ ْ ْْْ ْ   ْ ْ ْْ  ْْْ

   ْْْ ْ ْ ْْْ 

Hai orang-orang yang beriman, apabila kamu bermu'amalah, tidak secara 

tunai untuk waktu yang ditentukan, hendaklah kamu menuliskannya. dan 

hendaklah seorang penulis di antara kamu menuliskannya dengan benar. 

dan janganlah penulis enggan menuliskannya sebagaimana Allah 

mengajarkannya, meka hendaklah ia menulis, dan hendaklah orang yang 

berhutang itu mengimlakkan (apa yang akan ditulis itu), dan hendaklah ia 

bertakwa kepada Allah Tuhannya, dan janganlah ia mengurangi sedikitpun 

daripada hutangnya. jika yang berhutang itu orang yang lemah akalnya 

atau lemah (keadaannya) atau Dia sendiri tidak mampu mengimlakkan, 

Maka hendaklah walinya mengimlakkan dengan jujur. dan persaksikanlah 
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dengan dua orang saksi dari orang-orang lelaki (di antaramu). jika tak ada 

dua orang lelaki, Maka (boleh) seorang lelaki dan dua orang perempuan 

dari saksi-saksi yang kamu ridhai, supaya jika seorang lupa Maka yang 

seorang mengingatkannya. janganlah saksi-saksi itu enggan (memberi 

keterangan) apabila mereka dipanggil; dan janganlah kamu jemu menulis 

hutang itu, baik kecil maupun besar sampai batas waktu membayarnya. 

yang demikian itu, lebih adil di sisi Allah dan lebih menguatkan 

persaksian dan lebih dekat kepada tidak (menimbulkan) keraguanmu. 

(Tulislah mu'amalahmu itu), kecuali jika mu'amalah itu perdagangan tunai 

yang kamu jalankan di antara kamu, Maka tidak ada dosa bagi kamu, 

(jika) kamu tidak menulisnya. dan persaksikanlah apabila kamu berjual 

beli; dan janganlah penulis dan saksi saling sulit menyulitkan. jika kamu 

lakukan (yang demikian), Maka Sesungguhnya hal itu adalah suatu 

kefasikan pada dirimu. dan bertakwalah kepada Allah; Allah mengajarmu; 

dan Allah Maha mengetahui segala sesuatu.
48

 

 

Namun, edengan eberlandaskan edalil eanalogi ehukum
49

 edalam eQS. eAl 

eBaqarah eayat e282 etermaktub eperintah euntuk emelakukan epencataan ebagi edua 

eorang eyang eada edalam etransaksi ehutang epiutang, emaka esemestinya 

eperistiwa epernikahan eyang ekelak eberimplikasi eterhadap estatus esosial, ewaris 

emaupun enasab ejuga emenjadi ekeharusan euntuk edicatatkan, ekemudian 

edimunculkanlah eanturan ehukum etentang epencatatan epernikahan esebagai 

ejawaban eatas ekebutuhan emasyarakat.
50

 

 eTerdapat ebanyak eregulasi ehukum eyang etelah ediberlakukan edi 

eIndonesia emengenai epencatatan eperkawinan, eantara elain: e 

1.  eUndang-Undang eNomor e22 eTahun e1946 etentang ePencatatan eNikah, 

eTalak, edan eRujuk. eDalam eUndang-Undang eterkait epencatatan enikah, 

                                                             
48

 Departemen Agama Republik Indonesia, al-Qur’an dan terjemahnya  (Semarang: Toha Putra, 

1989), 48. 
49

 Arif Marsal dan Ryna Parlyna, ―Pencatatan Perkawinan: Antara Rukun Nikah Dan Syarat 

Administratif‖, 47. 
50

 Marzuki Wahid, Fiqh Indonesia: Kompilasi Hukum Islam dan Counter Legal Draft : Kompilasi 

Hukum Islam dalam Bingkai Politik Hukum Indonesi (Cirebon: Institut Islam Fahmina, 2014),216 
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etalak edan erujuk eini emenerangkan eperihal epencatatan enikah eserta esanksi 

eterhadap epara epelanggar eaturan eini, eyaitu e: 

a) Pernikahan eyang edilaksanakan edalam ehukum eagama eIslam 

eselanjutnya edisebut enikah, ediawasi eoleh epegawai epencatat enikah eyang 

ediangkat eoleh eMenteri eAgama eatau eoleh epegawai eyang editunjuk. 

b) Yang eberhak emenentukan epengawasan eatas enikah edan emenerima 

epemberitahuan etentang etalak edan erujuk ehanya epegawai eyang ediangkat 

eoleh eMenteri eAgama eatau eoleh epegawai eyang etelah editunjuk. eRegulasi 

eini ejuga emengatur etentang esanksi-sanksi eyang ediberikan ebagi epara 

epelanggar epencatatan eperkawinan, eyaitu ehukuman eatau esanksi edapat 

edijatuhkan eterhadap esemua eorang ebagi epara epelanggar eyang 

emelangsungkan epernikahan etanpa edicatat edihukum edengan edenda 

eRp.50,00 e(Lima ePuluh eRupiah) eberdasar ekepada eisi epada epasal e3 eayat 

e(1). eBagi eperkawinan edilaksanakan etanpa edicatat, edapat edi ecatatkan 

edengan ecara edidaftarkan ekepada ePegawai ePencatat eNikah edengan 

esyarat etelah emendapat ekeputusan eIstbat eNikah edari eHakim. eDenda 

eyang editetapkan esebagai ehukuman emaksimal eberjumlah eRp.50,00 

e(lima epuluh erupiah) eyang ebisa edijatuhkan ekepada epihak esuami esebagai 

esanksi eadministrasi, esebagaimana eyang etercantum epada epasal e90 eUU 

eNo. e23 eTahun e2006 eterkait eadministrasi ekependudukan eyang 

emengatur ehukum eadministrasi emaksimal ebernilai eRp. e1.000.000,00 

e(satu ejuta erupiah).
51

 

2. Undang-Undang ePerkawinan eNo.1 eTahun e1974. ePerkawinan eialah 

ebentuk eperjanjian eyang emengikat ebaik esecara elahir emaupun ebatin 

ediantara esuami edan eistri edengan emaksud emembangun ekeluarga esakinah 

ebahagia edan elanggeng. eApabila eperkawinan etelah eterlaksana edengan 

etidak emenyimpang edari enilai ekeagamaan eatau ekeyakinan eyang edianut, 

eperkawinan etelah esah esecara ehukum. e 

 eDalam epasal e2 eayat e(2) eUndang-Undang eNo.1 eTahun e1974 etentang 

ePerkawinan edijelaskan esetiap eperkawinan edicatat eberdasarkan eatura 

eperundang-undangan eyang ediberlakukan. eDengan edemikaian, edapat 

edisimpulkan ebila eseluruh eakad enikah eharus edilangsungkan esesuai 
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 Neng Djubaidah, Pencatatan Perkawinan dan Perkawinan tidak dicatat.( Jakarta: Sinar Grafika, 

2010), 211. 
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edengan eketentuan eyang ediberlakukan. eMaka etiap-tiap eperkawinan eharus 

edicatatkan edi eKUA eKecamatan ebagi eyang ememeluk eagama eIslam 

esedangkan euntuk eselain emuslim edicatat edi eKantor eCatatan eSipil. 

3. Peraturan ePemerintah eNomor e9 eTahun e1975 eTentang ePelaksanan 

eUndangUndang ePerkawinan eNomor e1 eTahun e1974. e 

a) Dalam Pasal e6 etercantumkan ebahwa: e 

(1) Pegawai Pencatat yang menerima pemberitahuan kehendak 

melangsungkan perkawinan, meneliti apakah syarat-syarat 

perkawinan telah dipenuhi dan apakah tidak terdapat haangan 

perkawinan menurut undang-undang. 

(2)  Selain penelitia terhadap hal sebagai dimaksud dalam ayat 

(1) Pegawai Pencatat meneliti pula: 

a. Kutipan akta kelahiran atau suat kenal lahir calon 

mempelai. Dalam hal tidak ada akta kelahiran atau surat 

kenal lahir, dapat dipergunakan surat keterangan yang 

menyatakan umr dan asal-usul calon mempelai yang 

diber ole Kepala Desa atau yang setigkat dengan itu.  

b. Keterangan mengenai ama, agama/kepercayaan, 

pekerjaan dan tempat tinggal orang tua calon mempelai.  

c. Izn tertulis/izin Pegadila sebagai dimaksud dalam Pasal 

6 ayat (2),(3),(4) dan (5) Undangg-undang, apabila 

salah seorang calon mempeai atau keduanya belum 

mencapai umur 21 (dua puluh satu) tahun. 

d. Izin Pengadilan sebagai dimaksud Pasal 4 Undang-

undang, dala hal calon mempelai adalah seorang suami 

yang masih mempunyai istri.  

e. Dispensasi Pengadilan/Pejabat sebagai dimaksud Pasal 

7 ayat (2) Undang-undang.  

f. Surat kematian istri atau suami yang terdahulu atau 

dalam hal perceraian surat keterangan perceraian, bagi 

perkawinan untuk kedua kalinya atau lebih. 

g. Izin tertulis dan Pejabat yan ditunjuk oleh Mentei 

HANKAM/PANGAB, apabila salah seoran calon 

mempelai atau keduanya anggota Angkattan Bersenjata.  

h. Surat kuasa otentik atau dibawah tangan yang disahkan 

oleh Pegawai Pencatat, apabila salah seorang calon 

mempelai atau keduanya tidak dapat hadir sendiri 

karena suatu alasan yang penting, sehingga mewakilkan 

kepada orang lain.  

 

4. Kompilasi eHukum eIslam. 
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 eDalam eKHI emengenai epencatatan enikah eterletak edi epasal e5 edan epasal e6, 

ebunyi edari epasal-pasal etersebut eyakni: e 

a) Pasal e5: e 

2)  eAgar eterjamin eketertiban eperkawinan ebagi emasyarakat eIslam 

esetiap eperkawinan eharus edicatat. 

3) Pencatatan etersebut epada eayat e(1), edilakukan eoleh ePegawai 

ePencatat eNikah esebagaimana eyang ediatur edalam eUndang-Undang 

eNomor e22 eTahun e1946 eJo eUndang-Undang eNomor e32 

eTahun1954. e 

b) Pasal e6: e 

1)  eUntuk ememenuhi ekententuan epada ePasal e5, esetiap eperkawinan 

eharus edilangsungkan edihadapan edan edi ebawah epengawasan ePPN. e 

2) Pencatatan eyang edilaksanakan edi eluar epengawasan ePPN etidak 

emempunyai ekekuatan ehukum 

 

5. Undang-Undang eNo.23 eTahun e2006 etentang eAdministrasi eKependudukan. 

eDalam eUU eini emengatur emengenai epenataan, epenerbitan edokumen, edan edata 

ekependudukan epencatatan esipil. eDan ejuga emengatur emengenai epencatatan 

enikah edidalam ebeberapa epasal-pasalnya. ePerkawinan edisini edikategorikan 

esebagai eperistiwa epenting eyang edijelaskan edalam eketentuan eumum. ePeristiwa 

epenting eyaitu eperistiwa eyang edialami eoleh eseseorang emencakup ekematian, 

ekelahiran, elahir emati, epernikahan, eperceraian, epengesahan eanak, epengakuan 

eanak, epengangkatan eanak, eperubahan enama edan eperubahan estatus 

ekewarganegaraan. 

 eDalam epasal e8 eayat e2 emenerangkan ebahwa ekewajiban esebagaimana eyang 

etertulis epada eayat e1 ehuruf ea euntuk epencatatan eperkawianan, etalak, ecerai, edan 

erujuk ebagi emasyarakat eyang eberagama eIslam editingkat ekecamatan 

edilaksanakan eoleh ePPN edi eKantor eUrusan eAgama eKecamatan. ePencatatan 

eperkawinan editegaskan ekembali edalam ebab eV e(lima) edibagian eketiga etentang 

epencatatan enikah epada ePasal e34. eDalam epasal etersebut edijelaskan ebahwasanya 
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eperkawinan edianggap esah eberdasarkan ePeraturan ePerundang-Undangan eharus 

ediberitahukan ekepada eInstansi ePelaksana editempat epelaksanaan eperkawinan 

edengan eestimasi ewaktu e60 ehari edari etanggal eperkawinan. eKemudian ePegawai 

ePencatat eSipil emencatatkan eregistrasi eakta eperkawinan edan emenerbitkan 

ekutipan eakta enikah. eSetelah eitu ekutipan ediberikan ekepada emasing-masing 

epihak esuami edan eistri. 

6. Peraturan eMenteri eAgama eNo. e11 eTahun e2007 eTentang ePencatatan eNikah. 

eDalam eUndang-Undang eini eterdapat eketentuan emengenai epemeriksaan enikah 

eyang edijelaskan epada ePasal e9 esampai ePasal e11. eDalam ePasal e9 editerangkan 

ebahwa epemeriksaan enikah eatau erafak edilakukan eoleh ePegawai epencatat 

eterhadap ecalon eistri, ecalon esuami, edan ewali eguna ememastikan etidak eadanya 

epenghalang euntuk emenikah edan ememeriksa epersyaratan-persayaratan eyang 

esudah edipenuhi. eSetelah eselesai epemeriksaan, ehasilnya ekemudian edituliskan 

ekedalam eberita eacara edan editandatangani eoleh ePegawai ePencatat eNikah eyang 

ememeriksa, eserta ekedua ecalon emempelai esuami eistri edan ewalinya. eDan 

ebilamana ecalon eistri, ecalon esuami, edan ewali enikah eberbeda elingkungan 

ekecamatan edari etempat eperkawinan edilangsungkan, emaka epemeriksaan/rafak 

edilaksanakan eoleh ePetugas epencatat editempat etinggal epihak eterkait. eKemudian 

ehasil epemeriksaan/rafak edikirimkan ePegawai ePencatat eNikah ewajib 

emenyampaikan ekepada ecalon emempelai ebaik esuami emaupun ecalon eistri, edan 

ewali enikah eatau ewakilnya ebilamana esetelah ediperiksa ediketahui eterdapat 
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ekekurangan ekelengkapan edokumen eketentuan/persyaratan eyang eharus 

edipenuhi.
52

 

7.  ePeraturan eMenteri eAgama eNo. e19 eTahun e2018 eTentang ePencatatan 

ePerkawinan. e 

a. Dalam ePasal e2 eayat e(1) etercantumkan esuatu eperkawinan eyang eterjadi 

ediantara eseseorang epria edan eseorang ewanita eyang eberagama eIslam eharus 

edicatatkan eyang eberbentuk eakta enikah. 

b. Ketentuan edalam epasal e5 ePeraturan eini emengatur etentang epemeriksaan 

edokumen eyang ebunyinya: e 

1) Kepala eKUA eKecamatan eatau ePenghulu emelakukan epemeriksaan 

edokumen eperkawinan esebagaimana edimaksud epada epasal e4. e 

2) Dalam ehal epemeriksaan edokumen eperkawinan ebelum ememenuhi 

eketentuan esebagaimana edimaksud edalam epasal e4, eKepala eKUA 

eKecamatan eatau ePenghulu ememberitahukan ekepada ecalon eistri, ecalon 

esuami, edan ewali enikah eatau eyang emewakili. e 

3) Calon esuami, ecalon eistri, edan ewali eatau ewakilnya esebagaimana edimaksud 

epada eayat e2 ememenuhi ekelengkeapan edokumen eperkawinan epaling 

elambat e1 e(satu) ehari esebelum eperistiwa eperkawinan. 

4)  eKepala eKUA eKecamatan eatau ePenghulu emelakukan epemeriksaan 

eterhadap edokumen eperkawinan edengan emenghadirkan ecalon eistri, ecalon 

esuami, edan ewali euntuk ememastikan eada eatau etidak eadanya ehalangan 

euntuk emenikah. 

5) Hasil epemeriksaan edokumen eperkawinan edituangkan ekedalam elembar 

epemeriksaan eperkawinan, eyang edi etandatangani eoleh ecalon eistri, ecalon 

esuami, ewali, ekepala eKUA eKecamatan eatau ePenghulu. e 

6) Dalam ehal ecalon esuami, ecalon eistri, eatau ewali etidak edapat emembaca eatau 

emenulis epenandatanganan edapat ediganti edengan ecap ejempol. 

7) Pemeriksaan edokumen eperkawinan eyang edilaksanakan eoleh eP4 edibuat 

edalam e2 e(dua) erangkap, elembar ekesatu edan esurat eyang eperlu edisampaikan 

ekepada eKUA eKecamatan, eserta elembar ekedua edisimpan eoleh eP4. e 

8) Pemeriksaan edokumen eperkawinan edilakukan edi edaerah ekecamatan 

etempat edilaksanakannya eakad 

8. Peraturan eMenteri eAgama eNomor e20 eTahun e2019 eTentang ePencatatan 

ePernikahan. e 

 ePeraturan eini emelahirkan epembaharuan edan epengganti edaripada eregulasi eyang 

eterdahulu eyaitu ePMA eNomer e19 eTahun e2018 ekarena eketentuan eyang etercantum 
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 Pasal 10 PMA No. 11 Tahun 2007 Tentang Pencatatan Nikah.  
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edidalamnya edianggap etidak ememiliki erelevansi edengan epesatnya ekemajuan edan 

eperkembangan edi eera esaat ekini. eDalam eperaturan eini eterdapat eketentuan 

emengenai epemeriksaan edokumen edi ePasal e5 edan ePasal e6, eyaitu; 

a.  ePada epasal e5 e 

1)  eKepala eKUA eKecamatan eatau ePenghulu emelakukan epemeriksaan 

edokumen enikah esebagaimana edimaksud edalam ePasal e4. e 

2) Pemeriksaan edokumen enikah edilakukan edi ewilayah ekecamatan/kantor 

eperwakilan eRepublik eIndonesia edi eluar enegeri etempat edilaksanakannya 

eakad enikah. e 

3) Kepala eKUA eKecamatan eatau ePenghulu emelakukan epemeriksaan 

eterhadap edokument enikah edengan emenghadirkan ecalon eistri, ecalon 

esuami, edan ewali euntuk ememastikan eada eatau etidak eadanya ehalangan 

euntuk emenikah. e 

4) Dalam ehal edokumen enikah edinyatakan elengkap, ehasil epemeriksaan 

edokumen enikah edituangkan edalam elembar epemeriksaan enikah eyang 

editandatangani eoleh ecalon esuami, ecalon eistri, ewali, edan eKepala eKUA 

eKecamatan/Penghulu/PPN eLN. e 

5)  eDalam ehal ecalon esuami, ecalon eistri edan/atau ewali etidak edapat emembaca 

eatau emenulis, epenandatanganan ediganti edengan ecap ejempol. e 

b. Pada ePasal e6 e: e 

1)  eDalam ehal epemeriksaan edokumen epernikahan ebelum eterpenuhi 

eketentuan esebagai eyang edimaksudkan epada ePasal e4, eKepala eKUA 

eKecamatan eatau ePenghulu ememberitahukan esecara etertulis ekepada ecalon 

eistri, ecalon esuami, edan/atau ewali enikah esupaya emelengkapi 

epersyaratannya. e 

2)  eCalon eistri, ecalon esuami, edan ewalinya eatau eyang emewakili esebagai 

edimaksud edalam eayat e(1) ewajib emelengkapi edokumen epernikahan epaling 

elambat esehari ekerja esebelum epernikahan edilangsungkan. e 

3. Pengaruh eRafak eTerhadap eKeabsahan eAdministrasi eDan eHukum ePerkawinan e 

 eRafak emerupakan eproses epemeriksaan eadminitrasi emenuju ePencatatan enikah 

edi eKantor eUrusan eAgama. ePencatatan enikah eini ememberikan ekemaslahatan 

e(kebaikan) ekepada emasyarakat eIndonesia epada eumumnya edan eumat eIslam epada 

ekhususnya euntuk emenghindari eadanya ekemafsadatan e(kerusakan). eRafak 

eadalah ePemeriksaan eterhadap ecalon esuami, ecalon eistri edan ewali enikah, 

edilakukan esecara ebersama-sama, etetapi etidak eada ehalangannya ejika 

epemeriksaan eitu edilakukan esendiri-sendiri. eBahkan edalam ekeadaan eyang 
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emeragukan, eperlu edilakukan epemeriksaan esendiri-sendiri. ePemeriksaan 

edianggap eselesai, eapabila eketiga-tiganya eselesai ediperiksa esecara ebenar 

eberdasarkan esurat-surat eketerangan eyang edikeluarkan ekepala eDesa/lurah edan 

eisntansi elainnya edan eberdasarkan ewawancara elangsung edengan eyang 

ebersangkutan. eApabila epemeriksaan ecalon esuami eisteri edan ewali eitu eterpaksa 

edilakukan epada ehari-hari eyang eberlainan, emaka ekecuali epemeriksaan epada ehari 

epertama, edi ebawah ekolom etanda etangan eyang ediperiksa ehalaman e3 emodel eNB 

editulis etanggal edan ehari epemeriksaan. e

53
 

 ePemeriksaan eterhadap ecalon esuami, ecalon eisteri edan ewali enikah editulis edalam 

elembaran eDaftar ePemeriksaan eNikah e(Formulir eModel eNB), eruang eII, eIII edan 

eIV erangkap edua. eHasil epemeriksaan edibacakan ekembali edan ejika ediperlukan 

editerjemahkan eke edalam ebahasa eyang edimengerti eoleh eyang ebersangkutan. 

eSelanjutnya ekedua elembar eModel eNB etersebut, epada ehalaman e3 editanda 

etangani eoleh eyang ediperiksa edan ePembantu ePPN eyang ememeriksa. eSesuai 

epemeriksaan, esurat-surat eketerangan eyang ediperlukan edikumpulkan emenjadi 

esatu edengan elembar emodel eNB ekemudian edibuat epengumuman e(Model eNC).
54

 

 eAdapun eketentuan erafak esebagaimana eKeputusan eMenteri eAgama eRI. eNo. e477 

eTahun e2004 epasal e8 eyaitu: e 

1. Hasil epemeriksaan enikah editulis edan editandatangani eoleh ePenghulu eatau 

ePembantu ePenghulu edan emereka eyang eberkepentingan edalam edaftar 

epemeriksaan enikah emenurut emodel eNB. e 

2. Pemeriksaan enikah eyang editandatangani eoleh ePembantu ePenghulu ediluar 

eJawa edibuat edaftar epemeriksaan enikah erangkap edua, esehelai edikirim ekepada 

eKantor eUrusan eAgama eKecamatan eyang emewilayahinya ebeserta esurat-surat 
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 Abd. Basit Misbachul Fitri, ―Studi Analisis Pengaruh Rafak (Pemeriksaan Nikah) Terhadap 

Keabsahan Administrasi Dan Hukum Perkawinan Menurut Keputusan Menteri Agama Ri. No. 

298, Tahun 2003‖ Vol. 4, No. 1, Juni 2019, Hal 56-58 
54

 Ibid.  
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eyang ediperlukan eselambat-lambatnya e15 e(lima ebelas) ehari ekerja esesudah 

eakad enikah edilaksanakan edan esehelai elainnya euntuk earsip. 

3.  eCalon esuami, ecalon eisteri edan ewali enikah, emasing-masing emengisi edaftar 

epemeriksaan enikah esebagaimana edimaksud epada eayat e(1) ekolom e1, e2 edan e3 

esedangkan ekolom eyang elain ediisi eoleh ePenghulu eatau ePembantu ePenghulu. e 

4.  eApabila emewakili etidak edapat emenulis, emaka ekolom e1, e2, e3 edan e4 

esebagaimana edimaksud epada eayat e(3) ediisi edan edibacakan eoleh ePenghulu 

eatau ePembantu ePenghulu. e 

5. Apabila elembar epertama edaftar epemeriksan ehilang, emaka eoleh ePembantu 

ePenghulu edibuat esalinan edari edaftar ekedua edengan eberita eacara etentang 

esebabsebab ehilangnya elembar epertama etersebut. 

 ePada epasal e9 ejuga edisebutkan, eyaitu: e 

1.  eApabila ecalon esuami eatau ewali enikah ebertempat ediluar ewilayah eKantor 

eUrusan eAgama eKecamatan edan etidak edapat ehadir euntuk ediperiksa, emaka 

epemeriksaanya edilakukan eoleh ePenghulu eatau ePembantu ePenghulu. e 

2.  ePenghulu eatau ePembantu ePenghulu esebagaimana edimaksud epada eayat e(1), 

ememeriksa ecalon esuami eatau ewali enikah, ekemudian emengirimkan edaftar 

epemerikasaan ekepada ePenghulu eatau ePembantu ePenghulu editempat 

epelaksanaan epernikahan. e 

3.  eApabila eternyata edari ehasil epemeriksaan eterdapat ehalangan epernikahan 

emenurut ehukum eIslam eatau eperaturan eperundang-undangan etentang 

eperkawinan edan eatau ebelum edipenuhinya epersyaratan/ketentuan etersebut 

edalam epasal e7, emaka ehal etersebut esegera ediberitahukan ekepada ecalon esuami 

edan ewali enikah eatau ewakilnya ekepada ePenghulu eatau ePembantu ePenghulu 

emenurut emodel eN-8. eJuga edisebutkan epada epasal e10 eyaitu: e 

a. Calon esuami eisteri eyang emengadakan eperjanjian eperkawinan eperkawinan 

etidak eboleh ebertentangan edengan ehukum eIslam edan eperaturan eperundang-

undangan. e 

b.  ePerjanjian esebagaimana etersebut epada eayat e(1) edibuat erangkap e4 ediatas 

ekertas ebermaterai ecukup emenurut eperaturan eperundang-undangan; elembar 

epertama euntuk esuami, ekedua euntuk eisteri, eketiga euntuk ePenghulu edan 

ekeempat euntuk ePengadilan 

c. Perjanjian etaklik etalak ebukan esuatu eperjanjian ewajib ediadakan epada esetiap 

eperkawinan, eakan etetapi esekali etaklik etalak esudah ediperjanjikan etidak edapat 

edicabut ekembali. e 

d. Suami eyang emengikrarkan esigat etaklik etalak edianggap esah ebila 

editandatangani esetelah eakad enikah edilaksanakan. e

55
 

 eDalam eKeputusan eMenteri eAgama eRepublik eIndonesia eNo. e298 etahun e2003 

eBab eIV epada epasal e7, e8, etentang epemeriksaan enikah eyaitu: e 
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 Keputusan Menteri AgamaRI. No. 477 Tahun 2004 tentang, ―Pemeriksaan Kehendak Nikah‖, 

Bab. IV pasal 7, 8, 9 dan 10, hal. 5, 6. 
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1.  eDisebutkan epada epasal e7 eyaitu: e―PPN eatau ePembantu ePPN eyang emenerima 

epemberitahuan ekehendak enikah ememeriksa ecalon esuami, ecalon eisteri, edan 

ewali enikah etentang ehalangan epernikahan emenurut emodel eNB‖. e 

2. Yang edimaksud epemeriksaan eNikah esebagaimana edalam epasal e7 eDisebutkan 

epada epasal e8 eyaitu: 

a.  eDalam emelakukan epemeriksaan enikah ediperlukan epenelitian eterhadap: e 

1) Surat eketerangan euntuk enikah emenurut emodel eN-1. 

2)  eKutipan eakan ekelahiran eatau esurat ekenal elahir, eatau esurat eketerangan 

easal eusul ecalon emempelai eyang ediberikan eoleh eKepala eDesa/pejabat 

esetingkat emenurut emodel eN-2. 

3) Persetujuan ekedua ecalon emempelai emenurut emodel eN-3. 

4)  eSurat eketerangan eorang etua e(ibu ebapak) edari eKepala eDesa/pejabat 

esetingkat emenurut emodel eN-4. 

5) Izin etertulis eorang etua ebagi ecalon emempelai eyang ebelum emencapai eusia 

e21 etahun emenurut emodel eN-5. 

6)  eDalam ehal etidak eada eizin edari ekedua eorang etua eatau ewalinya 

esebagaimana edimaksud ehuruf ee ediatas ediperlukan eizin edari ePengadilan 

7) Dispensasi edari ePengadilan ebagi ecalon esuami eyang ebelum emencapai 

eumur e19 etahun edan ebagi ecalon eisteri eyang ebelum emencapai eumur e16 

etahun. e 

8)  eJika ecalon emempelai eanggota eTNI/POLRI ediperlukan esurat eizin edari 

eatasannya/kesatuannya. 

9) Akta ecerai eatau ebuku ependaftaran etalak/buku ependaftaran ecerai ebagi 

emereka eyang eperceraiannya eterjadi esebelum eberlakunya eUndang-

undang eNo. e7 etahun e1989. e 

10) Akta ekematian eatau esurat eketerangan ekematian esuami/isteri edibuat 

eoleh eKepala eDesa/lurah eatau epejabat eberwenang eyang emenjadi edasar 

epengisian emodel eN-6 ebagi ejanda/duda e`yang eakan emenikah. e 

11) Izin ekawin edari ekedutaan ebagi ewarga enegara easing. 

 eApabila eterjadi ekekurangan eatau ecacat epersyaratan eAdministrasi ePencatatan 

enikah, emaka eKantor eUrusan eAgama eberhak emenolak epencatatan enikah eatau 

epenolakan ekehendak enikah. eDalam eKeputusan eMenteri eAgama eRepublik 

eIndonesia eNo. e477 etahun e2004 etentang epencatatan enikah epada epasal e14 ebab eVI 

etentang epenolakan ekehendak enikah edisebutkan ebeberapa ehal eyang emenyangkut 
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epersyaratan esecara eadministratif etentang eproses ependaftaran enikah. ePasal e14 ebab 

eVI etentang epenolakan enikah emenjelaskan: e 

1. Setelah ediadakan epemeriksaan edan eternyata etidak ememenuhi esyarat-syarat 

eyang etelah editentukan, emaka ePenghulu eatau ePembantu ePenghulu ediharuskan 

emenolak epelaksanaan epernikahan edimaksud, edengan ememberikan esurat 

epenolakan ekepada eyang ebersangkutan eserta ealasan epenolakannya  emenurut 

emodel eN-9. e 

2. Terhadap epenolakan esebagaimana edimaksud epada eayat e(1), eyang 

ebersangkutan edapat emengajukan ekeberatan ekepada epengadilan esetempat 

3.  eApabila ePengadilan ememerintahkan epelaksanaan epernikahan, emaka 

ePenghulu eatau ePembantu ePenghulu ediharuskan emelangsungkan 

epernikahan.
56

 

 ePentingnya erafak e(Pemeriksaan eNikah) eyang edilakukan ePPN edi eKantor eUrusan 

eAgama esebelum edilaksanakan eakad enikah eadalah eDalam erangka euntuk emencari 

ekejalasan e(Tabayyun) ekeberadaan ebaik estatus eCalon ePengantin elaki-laki emaupun 

ewanita esebagaimana edata eN1, easal-usul etertuang edalam eN2, ealamat ecalon 

epengantin edan eorang etua, ebaik ekandung emaupun eorang etua eangkat, ekeberadaan 

ecalon epengantin, ekesiapan edan ekesanggupan epersetujuan emereka emenikah eatas 

edasar esuka esama esuka eatau epaksaan esebagaimana edalam edata eN3, ehakikat ewali 

enikah eyakni ewali enikah esebenarnya esebagaimana eurut-urutan ewali edalam ehukum 

eIslam ejumlah emahar9 e(kegiatan eupaya eke earah eterjadinya ehubungan eperjodohan 

eantara eseorang epria edan ewanita) eyang ediberikan eoleh eCalon esuami ekepada ecalon 

eisteri eagar etidak ememberatkan esuami. eMelalui eproses eRafak e(pemeriksaan) 

einilah ePPN emengetahui edan emenemukan ekejelasan e(tabayyun) ecalon epengantin 

edan ewalinya, emakanya emelalui eKeputusan eMenteri eAgama eRI. eNo. e298 eTahun 

e2003. eOleh ePPN ekepada eCalon epengantin edan eWali eNikah. eKesesuaian edata edan 

                                                             
56

 Keputusan Menteri AgamaRI. No. 477 Tahun 2004 tentang, ―Penolakan Kehendak 

Nikah‖,Bab.VI pasal 14, hal. 7. 
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efakta eagar etidak eterjadi epemalusan edata, eidentitas, estatus, ealamat ebahkan ewali 

eNikah. eKarena eselama eini ebanyaknya ecalon epengantin eyang ehoak esebagaimana 

esurat Al-Hujurot 49 ayat 6  

  ْ ْ  ْْ  ْْ   ْ   ْْ ْ ْ

 ْ   ْ ْْ ْ   ْْْ

 Hai orang-orang yang beriman, jika datang kepadamu orang Fasik 

membawa suatu berita, Maka periksalah dengan teliti agar kamu 

tidak menimpakan suatu musibah kepada suatu kaum tanpa 

mengetahui keadaannya yang menyebabkan kamu menyesal atas 

perbuatanmu itu.
57

 

 eBerkas eadministrasi eCalon epengantin eatau edata eyang edikirim ekepada eKantor 

eUrusan eAgama ejika eterjadi eketidak ecocokan edengan easlinya/faktanya esakan 

ediketahui eketika ediselenggarkan erafak e(Pemeriksaan eNikah), emaka edalam ekeadaan 

eini edikatakan ecacat eadministrasi eyang eberpengaruh eterhadap eKeabsahan 

eAdministrasi edan eHukum ePerkawinan edi eIndonesia esehingga emengakibatkan 

eKantor eUrusan eAgama eberhak emenolak ependaftaran eperkawinan eyang ecacat 

eAdministrasi. e 

  

                                                             
57

 Departemen Agama Republik Indonesia, al-Qur’an dan terjemahnya (Semarang: Toha Putra, 

1989), 456. 
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BAB III 

PELAKSANAAN KEBIJAKAN RAFAK ONLINE OLEH KEPALA KUA 

SUKOLILO  

A. Gambaran Umum Tentang Kantor Urusan Agama Sukolilo Kota 

Surabaya 

1. Profil eKantor eUrusan eAgama eKecamatan eSukolilo 

Kantor eUrusan eAgama eSukolilo eini esudah eberdiri esejak etanggal e2 ejanuari 

e1912. eYang epada eawalnya ebertempat edi ejalan eManyar eSebrangan eKota 

eSurabaya. eSampai epada etahun e1981 eKUA eKecamatan eSukolilo eberpindah eke 

ejalan eAsem ePayung eNo. e08 eSurabaya esehingga eterjadi eperkembangan eyang 

eselanjutnya edipindah eke ejalan eGebang ePutih eNo. e08 eSurabaya eyang esudah 

eberdiri edi eatas elahan eseluas e814 eM edan estatus etanahnya eadalah emilik eKUA eitu 

esendiri, eakan etetapi ebelum eada ekelengkapan esuratnya.
58

 

Meskipun eKUA ekecamatan eSukolilo eini eberdiri epada etahun e1981, enamun 

eregister enikah e(akta enikah) emasih eada edan etersimpan erapi esejak etahun e1912 

ehingga esekarang eseiring eterbitnya eKMA e77 eTahun e2004 etentang ePencatatan 

eNikah edan ePeraturan eMenteri ePendayagunaan eAparatur eNegara eNomor 

ePER/62/M.PAN/6/2005 eTentang eJabatan eFungsional ePenghulu edan e Angka 

ekreditnya, emaka eKUA eSukolio emelakukan erekotruksi esesuai edengan eacuan 

eperaturan etersebut.59 

2. Letak eGeografis eKantor eUrusan eAgama eKecamatan e Sukolilo 

                                                             
58

 Data Kantor Urusan Sukolilo (KUA) Kecamatan Sukolilo Kota Surabaya. 
59

 Keputusan Menteri Agama Republik Indonesia Nomer 77 Tahun 2004 Tentang Pencatatan 

Nikah. 



 

    digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

46 

 

Letak egeografis eKUA eKecamatan eSukolilo eKota eSurabaya eterletak edi 

eSurabaya esebelah ebarat etepatnya eberada edi eJl. eGebang ePutih eNo. e8 

eKecamatan eSukolilo eKota eSurabaya eKode ePos e60132 eTelp e: e(031) e5991978 

eberada edi epinggir ejalan edan emudah euntuk editemukan. 

Adapun ebatas-batas elokasi eKantor eUrusan eAgama e(KUA) eKecamatan 

eSukolilo eadalah esebagai eberikut: 

a. Sebelah eUtara : eKantor eBPPLSP eNegeri e245 

b. Sebelah eSelatan : eSekolah eDasar eNegeri e245 eKeputih 

c. Sebelah eBarat : eJalan eGebang ePutih 

Dapartemen eAgama ememiliki etugas emelaksanakan esebagai etugas 

eumum epemerintah edan epembangunan edi ebidang eagama etentu edihadapkan 

ekepada ebeberapa easpek eyang eberkembang edi etengah emasyarakat eluas. eMaka 

edalam ehal eini, eaparatur eDepartemen eAgama eyang eberada epada etanggung 

ejawab elangsung eoleh eDepartemen eAgama eKota eSurabaya.
60

 

 Sebagaimana epada epasal e1 eayat e(1) ePeraturan eMenteri eAgama eNomor 

e39 eTahun e2012 emenyatakan ebahwa eKantor eUrusan eAgama e(KUA) 

eKecamatan eSukolilo esebagai ebawahan elangsung edari eKantor eDepartemen 

eAgama eKota eSurabaya edan esebagai emitra edari eberbagai einstasi epemerintah edi 

etingkat ekecamatan,
61 ekeberadaannya esangat ediperlukan edi ekalangan 

emasyarakat, ekhususnya emasyarakat eyang eberada edi ewilayah eKecamatan 

eSukolilo eyang emembutuhkan elayanan. eKantor eUrusan eAgama eKecamatan 

                                                             
60

 Keputusan Menteri Agama Republik Indonesia Nomer 77 Tahun 2004 Tentang Pencatatan 

Nikah. 
61

 Peraturan Menteri Agama Republik Indonesia Nomer 39 tahun 2012. 
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eSukolilo emewilayahi ebeberapa ekelurahan eyaitu: 

a. Kecamatan eKeputih 

b. Kecamatan eKelampis eNgasem 

c. Kelurahan eMenur ePumpungan. 

d. Kelurahan eNginden eJangkungan. 

e. Kelurahan eSemolowaru. 

f. Kelurahan eMedokan eSemampir.
62

 

3. Struktur eOrganisasi eKantor eUrusan eAgama eSukolilo 

Struktur eorganisasi edi eKantor eUrusan eAgama e(KUA) eSukolilo eadalah 

eterbentuk egaris elurus. eDengan edemikian ekekuasaan edan etanggung ejawab 

eberada edari epimpinan eyang eteratas esampai ekebawah. eEfiensi estruktur 

eorganisasi eKUA eminimal eada ekompenen eyang esecara elangsung emembantu 

edan emelaksanakan etugas-tugas eKUA, eyang epertama eialah eseluruh ekaryawan 

eKUA, eyang ekedua ePembantu ePegawai ePencatat eNikah e(P3N), eyang eketiga 

eadalah ePenyuluh eAgama ebaik esecara edefinitif emaupun ePenyuluh eAgama 

eHonorer e(PAH).
63

 

Dalam ebeberapa etahun etentu esaja, eKepala eKantor eUrusan eAgama  

eKecamatan eSukolilo emengalami epergantian eKepala eKantor eUrusan eAgama 

eadapun eyang epernah emenjabat eadalah esebagai eberikut: eDrs. eMudhofir e(2004-

2008), eDrs. eH. eAbdul eGhofar, eMA e(2008-2010), eDrs. eH. eSubiyantoro e(2010-

2012), eH. eAmanulloh, eSag eM.Ag(2012-2015), eDrs. eH. eHadis eEfendi, eMag. 

e(2015-2017), eDrs. eH. eHeri eM.Ag e(2017-2019), eH. eMastur eMusyafak, eSHI, 

                                                             
62

 Mastur Musyafak, Wawancara, KUA Kecamatan Sukolilo 10 Januari 2020. 
63

 Ibid.  
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eMag e(2019-sampai esekarang).
64

 

Adapun estruktur eorganisasi eyang eada edi eKantor eUrusan eAgama e(KUA) 

ekecamatan eSukolilo eKota esurabaya esebagai eberikut
65

 e: 

a. Kepala eKUA eMastur eMusyafak, eS.HI, eM.Ag 

 

b. Staff eTata eUsaha: eDani eKurniawan, eSH, eLaily eRozani eAmaniah, eSH 

 

c. Staff ePenyuluh: eDRS. eChoirul eAnam, eMashulatu eNasia, eS.Ag 

 

4. Tugas edan eFungsi 

Berdasarkan eKMA eNomor e34 eTahun e2016 eTentang ePenataan eOrganisasi 

eKantor eUrusan eAgama eKecamatan, etugas eKUA eKecamatan eadalah 

emelaksanakan elayanan edan ebimbingan emasyarakat eIslam edi ewilayah ekerjanya  

ehal eini eterdapat epada epasal e2.
66 eMaka, eberdasarkan eKMA eNomer e34 eTahun 

e2016 etugas eKantor eUrusan eAgama eKecamatan eSukolilo, esekaligus 

ebertanggung ejawab elangsung ekepada eKepala eKantor eKementrian eAgama 

eKota eSurabaya. 

Dalam emelaksanakan etugas esebagaimana eyang edimaksud edi eatas, eKantor 

eUrusan eAgama eKecamatan eSukolilo emenyelenggarakan efungsi esebagai 

eberikut e: e 

a. Pelaksanaan epelayanan, epengawasan, epencatatan, edan epelapora enikah 

edan erujuk; 

b. Penyusunan estatistik elayanan edan ebimbingan emasyarakat eIslam; 

c. Pengelolaan edokumentasi edan esistem einformasi emanajemen eKUA 

ekecamatan; 

d. Bimbingan epenyelengaraan ekeluarga esakinah; 

e. Pelayanan ebimbingan ekemasjidan; 

                                                             
64

 Mastur Musyafak, Wawancara, KUA Kecamatan Sukolilo 10 Januari 2020. 
65

 Ibid.  
66

 Keputusan Menteri Agama Republik Indonesia Nomer 34 Tahun 2016 Tentang Penataan 

Organisasi Kantor Urusan Agama (KUA). 
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f. Pelayanan ebimbingan ehisab erukyah edan epembinaan esyariah; 

g. Pelayanan ebimbingan edan epenerangan eagama eIslam; 

h. Pelayanan ebimbingan ezakat edan ewaqaf; 

i. Pelaksana eketatausahaan edan ekerumahtanggan eKUA eKecamatan; 

j. Pelayanan ebimbingan emanasik ehaji; 

Hal eini eterdapat epada ePeraturan eMenteri eAgam eNomor e39 eTahun e2012 

epasal e2 epada eayat e(1).
67

 

 

B. Pelaksanaan eKebijakan eRafak eOnline eoleh eKepala eKUA eSukolilo e 

1. Deskripsi ePelaksanaan eRafak eonline 

Pelaksanaan erafak eonline edi eKUA eSukolilo ebermula edari ekasus ependaftaran 

enikah eantara eAditya edan eGita. ePerkenalan eantara eAditya edan eGita eterjadi epada 

etahun e2014 edikarenakan emereka eteman esatu ekampus. eMereka elalu ememutuskan 

euntuk emenjalin ehubungan esampai eakhirnya emereka esama-sama elulus edari 

ekampus etersebut. ePada etahun e2018 eAditya ememutuskan euntuk emelamar eGita 

edikarenakan emereka esaling emencintai edan eingin ehidup ebersama. eLalu, epada 

etahun e2019 emereka ememutuskan eke ejenjang eyang elebih eserius eyaitu edengan 

emelegalkann ehubungan emereka esesuai edengan eaturan eagama edan ehukum eyang 

eberlaku edi eIndonesia. 

Sebagai esyarat euntuk emereka eharus emelangsungkan epernikahan, eterlebih 

edahulu emereka eharus ememenuhi eberkas-berkas euntuk epersyaratan eperkawinan. 

eDalam ehal eini ediatur epada ePeraturan eMenteri eAgama eNomer e19 etahun e2018 

epasal e2 eayat e(3) esebagaimana eberikut:
68

 

a. Pendaftaran ekehendak enikah e 

b. Pemeriksaan ekehendak enikah e 

c. Pengumuman ekehendak enikah 

d. Pelaksanaan epencatan enikah 

e. Penyerahan ebuku enikah 

                                                             
67

 Peraturan Menteri Agama Republik Indonesia Nomer 39 Tahun 2012. 
68

 Peraturan Menteri Agama Nomer 19 tahun 2018. 
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Pada etanggal e4 ejuli e2019 emereka emendaftarkan epernikahan emereka edi eKUA 

eSukolilo. eSetelah eitu eberkas-berkas emereka editerima eoleh epihak eKUA eSukolilo 

esebagai esyarat euntuk emendaftarkan epernikahan emereka edan emereka esepakat 

epernikahan emereka edilaksanakan edi eluar eKantor eUrusan eAgama e(KUA) eSukolilo, 

eyakni edirumah esi emempelai eperempuan eyang ebertempat etinggal edi ejalan ekeputih. 

eSetelah emereka emelengkapi eberkas-berkas epersyaratan enikah edan emendaftarkan 

epernikahan, elalu emereka edipanggil eoleh ekepala eKUA euntuk emelakukan erafak. 

eAkan etetapi ecalon epengantin eperempuan edan ewali ememberitahukan ekepada 

ekepala eKUA ebahwa epada etanggal eyang editentukan euntuk erafak, epihak ecatin elaki-

laki eberhalangan ehadir edikarenakan eizin ecuti eyang etidak ebisa edilakukan epada 

etanggal etersebut. eOleh ekarena eitu, edikarenakan etidak eadanya eizin ecuti ekerja edari 

epihak elaki-laki edi etanggal eyang etelah editentukan euntuk erafak, emaka eKepala eKUA 

eSukolilo emelakukan erafak esecara eonline.
69

 

Pada eproses epemeriksaan enikah esemua ehal eyang eberkaitan edengan edata 

ediperiksa elangsung eoleh eKepala eKUA, esetelah eKepala eKUA emendapat ekabar 

ebahwa ecalon epengantin elaki-laki etidak edapat emenghadiri epemeriksaan edokumen 

e(rafak) eyang ebiasanya edilakukan esecara etatap emuka eoleh eKUA, emaka edengan ehal 

etersebut eKepala eKUA eSukolilo ememberikan esolusi euntuk edilakukan erafak esecara 

eonline, edengan emedia evideo ecall ewhatshap. eDimana eKepala eKUA eharus 

emenvalidasikan edata ebahwa ecalon epengantin elaki-laki eadalah ebenar-benar ecalon 

epengantin eyang eterdaftar edi eKUA eSukolilo. eDengan ecalon epengantin ewanita edan 

                                                             
69

 Gita Wulandari, Wawancara, Keputih, 11 November 2020. 
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ewali etetap ehadir edi eKUA epada esaat erafak, ehanya esaja ecalon epengantin elaki-laki 

eyang eberhalangan ehadir epada esaat erafak edilakukanhanya esaja emempelai epria eyang 

eberhalangan ehadir epada esaat erafak edilakukan. 

Menurut epenelusuran epenulis, eketika emendapatkan emasukan edari eKepala eKUA 

eSukolilo euntuk emelakukan erafak esecara eonline, edikarenakan ecalon epengantin elaki-

laki etidak edapat ehadir epada esaat erafak edilakukan, edengan ehal etersebut esangat 

emembantu ecalon epengantin. eMeskipun, eada ekendala epada esaat emelakukan evideo 

ecall ewhatshap eyaitu eminimnya ejaringan esehingga eketika emelakukan erafak eonline 

esuara eagak eterputus-putus. eNamun, etetap ebisa eberkomunikasi esampai erafak eonline 

etersebut eselesai edengan ebaik. 

2. Prosedur ePelaksanaan eRafak eonline e 

Adapun edalam eprosedur erafak online eyaitu edengan emelakukan eVideo eCall 

eWhatshap edengan ewaktu eyang etelah editentukan eoleh ekepala eKUA eSukolilo, edalam 

ekasus eini edikarenakan eyang eberhalangan ehadir eadalah ecalon emempelai elaki-laki, 

emaka ekepala eKUA eSukolilo emelakukan eVideo eCall eWhatshap edengan ecalon 

emempelai eLaki-laki eyang ebernama eAditya eRamadhani. ePada esaat eberlangsungnya 

eVideo eCall etersebut eAditya eRamadhani emendapat ebeberapa epertanyaan eseputar 

erafak edari eKepala eKUA eSukolilo. eDalam emelakukan eVideo eCall etersebut eAditya 

esedikit eada ekendala eyaitu epada ejaringan esinyal editempatnya, eoleh esebab eitu esuara 

eaditya ejadi eterputus-putus etetapi emasih ebisa edi elakukan edengan ebaik esampai 

epertanyaan eseputar erafak edari ekepala eKUA eselesai.
70

 e 
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Dari etiga epihak etersebut eyaitu ecalon epengantin eperempuan, ecalon epengantin elaki-

laki edan ewali edapat ediambil ekesimpulan ebahwa erafak etersebut esudah esesuai 

edengan eprosedur erafak eyang eharus edilakukan eoleh eKUA. e 

3. Pertimbangan eKepala eKUA eSukolilo edalam emenerapkan erafak online 

Kantor eUrusan eAgama edi eKecamatan eSukolilo eSurabaya eJawa eTimur etelah 

emenerapkan erafak edengan ecara eonline. eRafak eonline eadalah eklarifikasi edan 

ekroscek ecalon emempelai epengantin esecara eonline eyaitu edilakukan epencocokan 

edata edengan emedia esosial e(tidak esecara elangsung) esebab ecalon epengantin edan ewali 

etidak ebisa ehadir esecara elangsung epada ewaktu erafak eyaitu esatu eminggu esebelum 

eakad eberlangsung esehingga eKepala eKantor eUrusan eAgama emenerapkan erafak 

esecara eonline. 

Adapun eproses edari erafak eonline eyaitu ecalon epengantin emelakukan ependaftaran 

epernikahan eterlebih edahulu edengan emendatangi eKUA eSukolilo, eapabila ecalon 

epengantin etidak ebisa emendatangi eKUA eboleh ediwakilkan eoleh ekerabat ekeluarga. 

eSetelah eproses ependaftaran etersebut ekepala eKUA eSukolilo eakan emenentukan 

etanggal ediadakannya erafak esecara eonline eyaitu esatu eminggu esebelum ediadakannya 

eakad enikah edan eakan emembuat ekesepakatan edengan epara epihak euntuk 

emelaksanakan erafak eonline etersebut. eAdapun edaftar edata ecalon epengantin edan 

ewali eyang etelah emelakukan erafak eonline ediantaranya:
71

 

1. eAditiya eRamadhani edan eGita eWulandari, eyaitu erafak epada etanggal e11 ejuli e2019. 

2. eFita eJonata edan eFebi eSartika, eyaitu erafak epada etanggal e10 eAgustus e2019. 
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 Mastur Musyafak, Wawancara, KUA Kecamatan Sukolilo, 10 Oktober 2021. 



 

    digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

53 

 

3. eBintang ePuja ePramiswara edan eYudia eEka ePermatasari, eyaitu erafak epada epada 

etanggal e17 eSeptember e2019. 

4. eAhmad eAbdillah eAkmal edan eRika eDwi eFitriyawati, eyaitu erafak epada etanggal e23 

ejuli e2020. 

5. eWildan ePerdana ePutra edan eMada eYadita, eyaitu erafak epada etanggal e24 ejuli e2021. 

6. eEfendi eSyahputra edan eImroatun eAlimatun eNafiah, eyaitu erafak epada etanggal e6 

eagustus e2021. 

Menurut eKepala eKantor eUrusan eAgama eSukolilo eada etiga epertimbangan eyang 

emembuat eKepala eKantor eUrusan eAgama eSukolilo emembolehkan erafak esecara 

eonline, ediantaranya eadalah eyang epertama, ekarena eadanya eketerkaitan ekerja, edalam 

eketerkaitan ekerja eini eada ehubungannya edengan emasalah eizin ecuti. eAkibatnya esalah 

esatu edari ecalon epengantin etidak ebisa ehadir elangsung eke eKantor eUrusan eAgama 

euntuk emelaksanakan erafak, ekedua, edikarenakan epandemi ecovid-19 euntuk 

emeengurangi etatap emuka, edan eketiga edikarenakan ejarak eyang ejauh esehingga etidak 

ememungkinkan ecalon epengantin eatau ewali euntuk emelakukan erafak edengan ewaktu 

eyang etelah editentukan eoleh eKepala eKUA eSukolilo.
72

 

 eKepala eKantor eUrusan eAgama emenerapkan erafak esecara eonline euntuk 

ememudahkan ecalon epengantin emelakukan erafak emeskipun etidak ehadir esecara 

elangsung edan epencocokan eadmisitrasi emelalui emedia esosial. eHal eini etelah edilakukan 

eoleh ekepala eKUA eSukolilo esejak etahun e2019.
73

 e 
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 Mastur Musyafak, Wawancara, KUA Kecamatan Sukolilo, 11 November 2021. 
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 Ibid.  
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Adapun ebukti escrenshoot evideo ecall ewhatsapp esaat esedang eberlangsungnya  

erafak eonline eantara ecalon epengantin edengan eKepala eKUA eSukilo eyaitu edengan 

eBapak eMastur eMusyafak.
74

 

 
  

                                                             
74

 Mastur Musyafak, Wawancara, KUA Kecamatan Sukolilo, 11 November 2021. 



 

    digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

55 

 

 

BAB IV 

ANALISIS YURIDIS TERHADAP KEBIJAKAN KEPALA KANTOR 

URUSAN AGAMA SUKOLILO TERKAIT PELAKSANAAN RAFAK 

ONLINE 

A. Analisis Faktor-Faktor yang Menjadi Alasan Kebijakan Kepala Kantor 

Urusan Agama Sukolilo Terkait Pelaksanaan Rafak Online 

 ePemeriksaan edokumen eatau erafak emerupakan etahapan eyang eamat epenting 

edan eharus edilaksanakan esebelum eakad enikah eperkawinan edilangsungkan. 

eKetentuan eini ememang esudah editetapkan edalam eperaturan eperundang-undangan 

edan etelah ediberlakukan. 

 eRafak ewajib edilaksanakan ekarena eberfungsi euntuk emengecek ekembali 

ekeaslian edan ekesesuaian edokumen eyang etelah ediserahkan eterhadap ekedua ecalon 

epengantin edan ewalinya. eSupaya edapat ediketahui edan edapat eteridentifikasi ebilamana 

eada ekekurangan eataupun ehalangan euntuk emenikah esecara ehukum eIslam ebagi ekedua 

ecalon emempelai. eNamun eyang eterjadi edi eKantor eUrusan eAgama eSukolilo 

emengambil einsiatif ekebijakan euntuk emelakukan erafak esecara eonline edengan 

ebeberapa epertimbangan. eYaitu, epertama, ekarena eadanya eketerkaitan ekerja, edalam 

eketerkaitan ekerja eini eada ehubungannya edengan emasalah eizin ecuti. eKedua, eadanya 

epandemi ecovid e2019 euntuk emengurangi eadanya etatap emuka elangsung, edan eketiga 

edikarenakan ejarak eyang ejauh esehingga etidak ememungkinkan ecalon epengantin eatau 
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ewali euntuk emelakukan erafak edengan ewaktu eyang etelah editentukan eoleh eKepala 

eKUA eSukolilo.
75

 

 eAkibatnya esalah esatu edari ecalon epengantin etidak ebisa ehadir elangsung eke 

eKantor eUrusan eAgama euntuk emelaksanakan erafak. eKepala eKantor eUrusan eAgama 

emenerapkan erafak esecara eonline euntuk ememudahkan ecalon epengantin emelakukan 

erafak emeskipun etidak ehadir esecara elangsung edan epencocokan eadmisitrasi emelalui 

emedia emasa. 

 eRafak eatau epemeriksaan edokumen enikah emenurut eKepala eKantor eUrusan 

eAgama eSukolilo eadalah etahapan ewajib eyang eharus edilewati edalam epencatatan 

eperkawinan. eRafak eadalah epengumpulan edata eguna euntuk edilakukan epencocokan 

edata ecalon epengantin edan ewali, edan eapabila eadanya eketidakcocokkan edata emaka 

eharus eada eperbaikan edata ecalon epengantin edan ewali.
76

 eRafak edilaksanakan esetelah 

esyarat edokumen-dokumen enikah ekedua ecalon emempelai esudah eterpenuhi edan 

ediserahkan ekepada epegawai eKantor eUrusan eAgama eyang ebertugas. eKemudian ebaru 

esetelah eitu edilaksanakan epemeriksaan epihak eyang ebersangkutan eoleh epihak eyang 

eberwenang eyakni ekepala eKantor eUrusan eAgama edengan emenghadirkan ekedua 

ecalon emempelai eyakni ecalon esuami edan ecalon eistri ebeserta ewali enikah. 

eSebagaimana eketentuan eyang etelah ediatur epada ePeraturan eMenteri eAgama eNo.20 

epada etahun e2019. e 

 eRafak eterhadap ecalon emempelai eistri, ecalon esuami edan ewali elebih ebaik 

edilakukan esecara ebersamaan eagar elebih eefektif. eAkan etetapi ejuga etidak eada elarangan 

eapabila erafak edilakukan edengan esendiri-sendiri eapabila esalah esatu epihak eada 

                                                             
75

 Mastur Musyafak, Wawancara, KUA Kecamatan Sukolilo, 11 November 2021. 
76

Mastur Musyafak, Wawancara, KUA Kecamatan Sukolilo., 10 Juni 2021. 
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ehalangan. ePemeriksaan eyang edianggap eselesai ekemudian eakan editandatangani eoleh 

emasing-masing epihak eyang ebersangkutan eyakni ekedua ecalon emempelai, ewali, edan 

ejuga eoleh epegawai eKantor eUrusan eAgama eyang ememeriksa. eRafak eadalah esarana 

euntuk emelakukan everifikasi edokumen edan eada etidaknya ehalangan ebagi ecalon 

epasangan epengantin euntuk emenikah. eNamun erafak etidak emenjadi eacuan ekeabsahan 

epernikahan eyang esudah ediselenggarakan esebelumnya ekarena epencatatan 

epernikahan ehanya esebatas esyarat eadministrasi esaja. eDan ejuga ekarena erafak etidak 

etermasuk eke edalam esyarat erukun eperkawinan. eRukun eperkawinan esendiri eterdapat e5 

e(lima), eyakni ecalon eistri, ecalon esuami, ewali enikah ecalon eistri, edihadiri esaksi eminimal 

e2 eorang, ekemudian eijab eqobul esesuai edengan epenjelasan eyang eterdapat epada epasal 

e10 eayat e(2) ePMA eNo.20 etahun e2019.
77

 

 eMenurut eKepala eKantor eUrusan eAgama eSukolilo ekebijakan erafak esecara 

eonline euntuk ememudahkan ePegawai ePencatat eNikah edalam ememeriksa edan 

emengumpulkan edata edan eberkas ecalon epengantin.
78

 e 

 eAdapun efaktor-faktor eyang emenjadi ealasan eKepala eKantor eUrusan eAgama 

eSukolilo emengambil ekebijakan euntuk erafak esecara eonline esebagai eberikut: 

1. Karena eadanya ehalangan ecalon epengantin euntuk etidak ebisa emenghadiri erafak 

esecara elangsung, eyaitu ekarena etidak eadanya eperizinan ecuti edari etempat ekerja 

ecalon epengantin. 

                                                             
77

 Peraturan Menteri Agama No. 20 Tahun 2019. 
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 Mastur Musyafak, Wawancara, KUA Kecamatan Sukolilo, 10 Juni 2021. 
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2. Karena eadanya ejarak eyang ejauh epada esalah esatu ecalon epengantin eyang emana 

etidak ememungkinkan ebisa emenghadiri erafak esesuai ewaktu eyang etelah 

editentukan eoleh ePegawai ePencatat eNikah. 

3. Karena eadanya ePandemi eCovid-19 euntuk emengurangi etatap emuka esecara 

elangsung.
79

 e 

 eDengan epertimbangan-pertimbangan eyang etelah edisebutkan, eyang emenjadi ealasan 

eKepala eKantor eUrusan eAgama eSukolilo emengambil esikap euntuk emelakukan erafak 

esecara eonline ebagi ecalon epengantin edan ewali. 

Melihat edari eperkembangan etekhnologi emaka epemeriksaan ebisa edilakukan 

esecara eonline. eKalau ekita emelihat edi epengadilan eagama esudah eada 

ee_court/persidangan esecara eonline, edimana edari eawal ependaftaran eperkara eproses 

epersidangan esampai eputusan ehakim edilakukan esecara eonline emelalui ee_court. eDi 

ePengadilan eNegeri ejuga etelah edikeluarkan ePeraturan eMahkamah eAgung 

e(sampaikan eonline), edalam eperkara eini. e 

Dijelaskan edalam epasal e2 eayat e3 edalam ePerma eini edisebutkan esidang eonline 

ebisa edilaksanakan edengan ecatatan esemua epeserta esidang ewajib eterlihat edg eterang 

edan ejelas eserta edengan esuara eyg ejernih edan emajelis ehakim eserta epanitera eberada 

editempat epersidangan edengan emenggunakan eatribut emasing-masing esesuai edg 

ehukum eacara eyg eberlaku. eMelihat edari ehal ediatas, ebisa ediambil ekesimpulan ebahwa 

ekehadiran euntuk edilakukan epemeriksaan ebisa edilakukan emelalui eTelekonfren eatau 

eVideo eCall. eHal eini esejalan edengan eapa eyg edilakukan eoleh ekepala eKUA eSukolilo 
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euntuk emelakukan erafak esecara eonline edengan emenghadirkan epara epihak emelalui 

eTelekonfren eatau eVideo eCall. e 

B. Analisis eYuridis eTerhadap eKebijakan eKepala eKantor eUrusan eAgama 

eSukolilo eTerkait ePelaksanaan erafak eonline e 

 eRafak eatau epemeriksaan edokumen enikah emenurut eKepala eKantor eUrusan eAgama 

eSukoilo eadalah etahapan ewajib eyang eharus edilewati edalam epencatatan eperkawinan. 

eRafak edilaksanakan esetelah esyarat edokumen-dokumen enikah ekedua ecalon 

emempelai esudah eterpenuhi edan ediserahkan ekepada epegawai eKantor eUrusan eAgama 

eyang ebertugas. eKemudian ebaru esetelah eitu edilaksanakan epemeriksaan epihak eyang 

ebersangkutan eoleh epihak eyang eberwenang eyakni ekepala eKantor eUrusan 

eAgama/penghulu edengan emenghadirkan ekedua ecalon emempelai eyakni ecalon esuami 

edan ecalon eistri ebeserta ewali enikah. eSebagaimana eketentuan eyang etelah ediatur epada 

ePeraturan eMenteri eAgama eNo.20 epada etahun e2019 etentang epencatatan enikah.
80

 e 

 eTahapan epencatatan enikah etermaktub epada epasal e2 eayat e(3) ePMA eNomor e20 epada 

etahun e2019 ebahwa epernikahan edicatat esebagaimana eyang edimaksud eayat e(2) eada 

ebeberapa etahapan eyaitu e: 

1. Pendaftaran ekehendak enikah 

2. Pemeriksaan ekehendak enikah e 

3. Pengumuman ekehendak enikah 

4.  ePelaksanaan epencatatan enikah e 

5. Penyerahan ebuku enikah 

 

Dalam eketerangan eperaturan etersebut epemeriksaan enikah/rafak emerupakan 

etahap ekedua edalam epencatatan eperkawinan. eRafak ebisa edilaksanakan esetelah 

ependaftaran enikah, ehingga esebelum eakad enikah edilaksanakan. eSecara edetail etentang 
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epemeriksaan edokumen ediatur edalam epasal e5 ePeraturan eMenteri eAgama eNo. e20 

etahun e2019.
81

 

Dalam eketerangan eperaturan etersebut epemeriksaan enikah/rafak emerupakan 

etahap ekedua edalam epencatatan eperkawinan. erafak ebisa edilaksanakan esetelah 

ependaftaran enikah, ehingga esebelum eakad enikah edilaksanakan. eSecara edetail etentang 

epemeriksaan edokumen ediatur edalam epasal e5 ePeraturan eMenteri eAgama eNo. e20 

etahun e2019 eyaitu ekepala eKUA/Penghulu/PPN edengan emenghadirkan ecalon 

epengantin edan ewali euntuk ememastikan eada eatau etidak eadanya ehalangan euntuk 

emenikah, ePemeriksaan eyang edianggap eselesai ekemudian eakan editandatangani eoleh 

emasing-masing epihak eyang ebersangkutan eyakni ekedua ecalon emempelai, ewali, edan 

ejuga eoleh epegawai eKUA eyang ememeriksa. 

 eRafak eadalah esarana euntuk emelakukan everifikasi edokomen edan eada etidaknya  

ehalangan ebagi ecalon epasangan epengantin euntuk emenikah. eNamun erafak etidak 

emenjadi eacuan ekeabsahan epernikahan eyang esudah ediselenggarakan esebelumnya  

ekarena epencatatan epernikahan ehanya esebatas esyarat eadministrasi esaja. eDan ejuga 

ekarena erafak etidak etermasuk eke edalam esyarat erukun eperkawinan. eRukun eperkawinan 

esendiri eterdapat e5 e(lima), eyakni ecalon eistri, ecalon esuami, ewali enikah ecalon eistri, 

edihadiri esaksi eminimal e2 eorang, ekemudian eijab eqobul esesuai edengan epenjelasan eyang 

eterdapat epada epasal e10 eayat e(2) ePeraturan eMenteri eAgama eNo.20 etahun e2019. eBunyi  

edari epasal e5 ePeraturan eMenteri eAgama eNomer e20 eTahun e2019 eterkait eketentuan 

elebih elanjut etentang erafak/ epemeriksaan edokumen eadalah esebagai eberikut:
82
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1. Kepala eKantor eUrusan eAgama eKecamatan/penghulu/PPN eLuar eNegeri 

emelaksanakan epemeriksaan edokumen enikah esebagaimana edimaksud epada epasal 

e4. 

2. Pemeriksaan edokumen edilaksanakan edi ewilayah ekecamatan/kantor etempat 

eberlangsungnya eakad enikah e 

3. Kepala eKantor eUrusan eAgama eKecamatan/ ePenghulu emelakukan epemeriksaan 

eterhadap edokumen enikah edengan emenghadirkan ecalon esuami, ecalon eistri, edan 

ewali enikah euntuk ememastikan eada eatau etidak ehalangan euntuk emenikah e 

4. Dalam ehal edokumen enikah edinyatakan elengkap, ehasil epemeriksaan edokumen 

enikah edituangkan edalam elembar epemeriksaan enikah eyang editandatangani eoleh 

ekepala eKUA eKecamatan/penghulu, ecalon esuami, ecalon eistri, edan ewali. 

5.  eDalam ehal ecalon eistri, ecalon esuami, edan ewakil etidak edapat ebaca etulis, 

epenandatanganan ediganti edengan ecap ejempol. e 

 ePemeriksaan erafak eini eadalah esalah esatu etahapan eterpenting edalam epencatatan 

enikah, emaka eseharusnya ebagi ekedua ecalon emempelai eharus emelewati etahapan eini 

eterlebih edahulu esebelum eperkawinan emereka eresmi edicatatkan. eRafak eini ebukan 

ehanya eformalitas edan elegalitas edari eperaturan esaja, enamun ejuga ememiliki efungsi 

euntuk emencegah eadanya epemalsuan eidentitas edan edokumen-dokumen epenting, 

eserta euntuk emengetahui eapabila eterdapat ekekurangan epada esyarat eadministrasi edan 

ejuga emengetahui ejika eada etidaknya ehalangan ebagi ekedua ecalon epengantin euntuk 

emelaksanakan eakad enikah. e 

Adapun edalam eketentuan ePeraturan eMenteri eAgama eNomor e20 eTahun e2019 

ePasal e5 eayat e(3) eyaitu eKepala eKUA eKecamatan/Penghulu/PPN eLN emelakukan 

epemeriksaan eterhadap edokumen enikah edengan emenghadirkan ecalon esuami, ecalon 

eistri, edan ewali euntuk ememastikan eada eatau etidak eadanya ehalangan euntuk emenikah. 

eDalam ehal eini, edengan eadanya ekasus eyang eterjadi edi eKantor eUrusan eAgama 

eSukolilo ebahwa ekata emenghadirkan etidak eharus ehadir esecara efisik, eakan etetapi ebisa 

ehadir esecara eonline eyaitu edengan eTelekonfren eatau eVideo eCall. eHal eini esejalan 
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edengan eapa eyg edilakukan eoleh ekepala eKUA eSukolilo euntuk emelakukan erafak esecara 

eonline edengan emenghadirkan epara epihak emelalui eTelekonfren eatau eVideo eCall.  
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BAB V 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

 eDari epenelitian epelaksanaan ekebijakan eKepala eKantor eUrusan eAgama eSukolilo 

eterkait epelaksanaan erafak eonline ebagi ecalon epengantin edapat edisimpulkan esebagai 

eberikut: 

a) Karena eadanya ehalangan ecalon epengantin euntuk etidak ebisa emenghadiri erafak 

esecara elangsung, eyaitu ekarena etidak eadanya eperizinan ecuti edari etempat ekerja 

ecalon epengantin. 

b) Karena eadanya ejarak eyang ejauh epada esalah esatu ecalon epengantin eyang emana 

etidak ememungkinkan ebisa emenghadiri erafak esesuai ewaktu eyang etelah 

editentukan eoleh ePegawai ePencatat eNikah. 

c) Karena eadanya ePandemi eCovid-19 euntuk emengurangi etatap emuka esecara 

elangsung. 

Dalam eanalisis eyuridis, ekebijakan epelaksanaan erafak esecara eonline eoleh 

eKepala eKantor eUrusan eAgama eSukolilo eternyata esudah esesuai edengan ehukum 

epositif eyang eberlaku eKhususnya epada ePeraturan eMenteri eAgama etentang 

ePencatatan ePernikahan eNo. e20 etahun e2019, edidalam epasal e5 ePMA etersebut 

emengatur ebahwa epemeriksaan edokumen erafak epernikahan eharus edilalui edengan 

emenghadirkan epihak-pihak eyang ebersangkutan. eDimana euntuk emencegah 

eadanya epemalsuan eidentitas edan edokumen-dokumen epenting eserta euntuk 

emengetahui eapabila eterdapat ekekurangan epada esyarat eadministrasi ekepala eKUA 

eSukolilo emenghadirkan eseluruh epihak euntuk edilakukan erafak edi eKUA edan ebagi 
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eyang eberhalangan ehadir edilakukan erafak esecara eonline, edimana eKepala eKUA 

eSukolilo emelakukan erafak edengan emenghubungi eyang ebersangkutan edi ejam 

ekerja eKUA eSukolilo. e 

B. Saran e 

1. Adanya ekegiatan erafak eonline ememudahkan ebagi ecalon epengantin euntuk 

emelakukan ekelengkapan esyarat eadministrasi etanpa eperlu esusah epayah edatang 

eke eKUA, enamun eperlu eadanya epengonsepan eulang eterkait etatacara erafak 

eonline eagar etidak eterjadi ebanyak ekebohongan edata eyang edimanfaat eoleh 

eoknum e– eoknum edan eagar ebisa emenjadi ekajian epemerintah ekhusunya ebagi 

eKEMENAG. 

2. Adanya ekegiatan erafak eonline eini esemoga ebisa emenjadi estimulus ebaru eyang 

ebisa edisahkan esecara esah eoleh epemerintah, ekarena ekemudahannya etidak 

ehanya erafak ekiranya, ependaftaran enikah ediharapkan ebisa edilakukan eonline 

etentunya edengan eaplikasi eyang esudah eada edan emudah ediakses eoleh 

emasyarakat. 
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