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A. Latar belakang masalah

Dal::m suatu negara laksana bilngunan rumah tangga

dalam bentuk besar yang memerlukan daha untuk pembelanja-,-

an guna memenuhi kebutuhan-kebutuhan negara,dan kebutuhan

kebutuhan itu telah tertuang dalam APBN. Kita mengambil

suatu contoh dari APBN tahun f984-f985 dapat dilihat beta

ira bes:rr dana bea cukai yang diharapkan masuk ke kas ne-
gara Rp.f.408.90O.0O0.00O,OO dibidang bea cukai. Dengan

seluruh pendapatan negara sebesar Rp .2A.550.400.000,00,
jadi kira-klra yeng diharapkan itu 5% dar:, : pendapatan

negara itu berasal rlari bea cuka.i. Dengan tidak masuknya

bea cukai seperti yang diharapkan itu karena penyelurrdup

slrr maka dapat dibayangkan betapa banyak sektor pembangun

an yang inacet(Soufntr Cibro,S.H. rT992 t29 ).

Patut riicatat bahwa pola dan r:ealisasi impor ini
cenderung pada bahan-bahan modal dan bahan-bahan baku
penerimaan dala;'i negeri yang terdiri dari penerimaan mi"-

gas dan non migas terus ditingkatkan. pengal-aman selama

ini bahwa rnigas tidak dapat di jadikan tumpuan harapan ,

karena penerimaan non migas terubama dibidang perDajakan
clijadikan prioritas.penerinaan perpajakan ini terdiri dari
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penerimaan perpa jakan, bea cukai Serta moneter. Keuritun.',an

badan usaha mil-ik negara (i3ui!li{)tbrmasuk dalam pengelolah: -

an Derektorat Jenderal I'loncter( Leden l'/iarpaungr S^-Ii- ,I991 ;

t2 ).

Pada [mumn]v'a. perpa jakan d i Iridonesia d ikenakan bea

masuk yang relertif rendah. Dalam pada rtu terdapat kosum-

si dan ba"rang yilng telah banya)6 diproduser d i dal.am neqe

ri yang dikenakan tarif yang cukup tinggi.

Kebijaksanaan tarif bea masuk tersebut disarnpin;;

menrperhaiikan pengaruh terhadap penerimaan negara iu.ga

diarahkan untuk rtendorong pertumbuhan industri dalam

negeri serta perlu;lsan kesempatan ker ja. Llisamping kebi" 3ak

sanaan tersebut tind:rkan pemberantasan penyelundupan yang

dilakukan pemerintah dekarang ini dengan giat juga dimak-

sudkan untuk mel indungi industri dalam - - -'negeri dan

pprsaingan impor yang tidak jujur serta penyelamatan peina

suken keuangan negara serta menegakkan wibawa hukum dan

aparat. l'1engingat penyelundupan dapert merugikan _n:jera
maka motiv i"i rnerupakan gabungan antara bidang komersial
ekonomi dan s,:ve;'si ( Pidato Presiden , I976 zgI ).

Dari semua kebutuhan yang dluraikan diatas
mut&ak harus dipenuhi untuk kelansungan hidup negar.-i merki:"

d j.perlukan pembelan jaan ne€;ar.r yang cukup untuk men jam j n

yane.
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terl aksananya penienuliari kcbutuhan .yang ci j.rnaksucl fl)n

untuk me ngaclakan dli.na i tu ctipe ::lukan usaha urituk me ridap:it

kan sumber:-sumber i tu ialatr iJendapatarr negar;r ;r: el.rl r-li Fre-

munglan bea-bea cukai 1;rirr /ang sah.

ii;r1 ini rasanya perlu d itra}ras kareni.. erat s;eka1i *

hubuirgannya deng:rn pokok-pokok liitar: l;clllkang j-ni y.-:i.ritl

menilarigkut perbuatan-perbuatan penyelunciupan yanrj menil-

hambat pendapdLi.ln negara. Karena tentunya telah k r La

ketahui bahvra apabila penyel undupan semakin menin6lkat

mak;r semakin meningkat dan ban.yak uan{5 negrir:r .yariLI t iorr}.;

terpungut secara lansung sehingg;r akhirnya dapat, mengga

galkan mencapai target pendaPet&n De:rektorat .ienielal_ Lea

Cultai yang akhirnya dapert meng6agalkan memenuhi rencarra

ang€larar) ne gara yang teli-rh ditetapkan.

Dan kaitannya cierigan rnasalah peli.yel.undupan

secara umLlm Allah S1'/T menegaskan dalan f r rman*i'iya

b.agaiirn irr,;pada hak j rn supaya . k at;i ri a.l ,r fi i; l.

,til,,# b, :T"*It?;' A,,,, d.'L l-
Lol.s,,4,r,t#trJU*fuu- ;u*r lU- r J *r9i*/1,
Artinya : " I)an- ;angarllair sebagaian dari kamu memai<an harta

sebagaian yang lain diantara kamu den51;ln ja) r"rn*
.yang batirj.l cl;.in ( janganlah) karnLr rnerntrriw,,r ( r:r'r.,rr;,,ir )

inr

J cr,iLt.')

n'ien'l;:.1.;i,tnnya sebair;i:r.:n d:lri p;rd: i;ar1.;r ,.,.{.t);i t.tr.;:,.
itu dr:n.1alt j;r1;lt; i,i'r]'iiuat-. r.ii., l;;,i Ilaiir:itl,, I i.:.-r;i.i, ,:i--
:r1;etahLr'i.nya'- ( Liepe ri.eri:e ri i',s1ar:tt-, i'.I , i'ti',,i : /ir. ) .

lraiil<;,ili Ci;ielaskari pul.ir ciicl;-ili.:rli llurilt :'rJr-i,;-s;r' ,") :
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: ;h+L #-"^r. b*rt*/t;!--.r .'**trtsrr
cit ; r 1C*t t.rl:;,: o13, ril "pU LZ-q ;.fi,i r J r

t {o , ,L*1 | ) V% &.;WArt j-nya: f llai ori-ing-orarig J,i1n{j be::iman jan;,-i1 1;1.;ri, l<l-l:rit.r
rrien:ak..itr i:arta sesarnafll u j;ri;_rrt :/:)t)i: i-;trLl.rl i;e:cuaLi
dr:ngan jaltrr pernlirr;i-t;-in j.tr;;,, i,r,,,r_irrlru l;i.;ki:-. _;jaiirijt
suka.. I.l;1 1, jang;ln1ah me mburrulr ri ir.imi;, r:; {irjri r\i:tit,utt:f ;}/r11air aidaltrh i'lair: 1-,env:r5,en.1 kc,p;rriarnL: ( i,"par: lr:;1' (;rr
Agi:r;iir ii I , It){i,i : l2Z )

i-lerdasirrka:r dua ayat iersebut ci ratas ir3]{._i iiiry, lrt ci .-

tarik kesimpu1an bahwa manusia dararn ranp_k;r mendapa.uii:.ir:

riafltah i tu memenuhi tuntutan hidup , t iciai< d ihai ar.l,kaiii r;ic-
l-akukan Lincai.:an yang bathil me'urut parreiangan syara,.

xer'l<aitan dengan ha1 itu penulis sengaja mengangl::it

masaiah penyelundu-pan sebageri kajian clalarn skripsi ini
llal j"ni karena masalah tersebut masiil nien"iadi pokok pernbi

cilraan yang belum jelas bagaimana pcrlimb;:ngan hril<umr.g.ta*

manya diin hukun bentu]< tulis;an yarrg rnerrgk;r j r * secalrijr

tuntas .

Dipihak lain penul j.s rnel iha t pendapat yarif{ bcrkein-

bang bahwa penyeluridup.ln dapat diken:rkan sanksi suvers.i

irLihk;.ln (j:lilitl .j*ito tij.kerrak:rii ilcrrtksi hukr:rnan liLttyti r-,ril,rl;i.

6" Idgnlj.filraei mAeel,ah

Dal am rangka rnemud ahka n pembah:: seri p r;nur :. s riir;1.:i nJ .i rir:
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perlu pntuk memaparkan identlfikasi masal-ail untuk

merulnuskan r dan nrenjelaskan latar belerkang ]eirih 1i:.njut.

-,Skrip3i ini sengiij:r penulis memberl judul .yang

sederhana yaitu "Tinjauan IIukum Islam Terhadap Tindak

pidana Penyelundupan, untuk memudahkan memahartti masalah

tersebut mengingiit masalah penyelundupan meskipun banyak

dibicarakan namurl belum banyak dikethui dalam bentuk perbu

d. L,<11r o

Dari uraian latar belakang tersebut maka tj-nhul bebe

rapa masalah :

I. Apakah pengertian penyelundupan j-tu ?

2. Unsur-unsur apakah yang ada pada tindak pldana penyelun

dupan ?

.3. Bagaiman batagan seorang itu dikatakan melakukan tindak

pidana nenyelunduPan ?

4. Apa riotivasi penyelundupan tersebut ?

5. tsa$a!.mana sanksi tindal: pidana penyelundunan ters;ebut

menurut demensi hukum Positif ?

6. Sebagai tindak pidana apakah penyelundupan dalam hukum

islam ?

7. l{ukuman apakah yang diancamkan kepadi: pelaku tinoak p j.-

dana penyelunCupen menurut hukum isl:rm ?

C. l)ernbatasan m{i.$alah

I'lenlingAt;r:5sa1ah. pb.ngeltrrnd.updn"'ini: adalah hal yang

5
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baru yal)g- belunr p,ernlh O i bahas secara klusus <1arlam

pembahasan hukurr pos i t 1f sekal igus hukunr islani in,rk.i

1;enulis niengangflap perlu mengangkat masalah irri cialan:

pem naharsan.

tlerhubung dengan serrpitnya warktu dan day;r ririikar r.aga

lah yang akan diteliti tilb"rtasi dengain L.,eberapa soal saj:i
yaitu :

I. Bagaiuan pengertian penyelurrdup:rn ?

2. Ragaiuiarna kri leria oran€l irigolorrgkan melakr..ikein tilrdi:k
pidana penyeluridupan':

3. 3ag;iimana tin jauan hukurri islarn terhad;rp tindak pidan;i

penyelundupan'?

D. j'erumusan maqa-lah

Agar lebiir tegas dan lebih jelas operas:_onalrrya,rua-

ka rnasalah yan6 akan ditelitl sebagai berlkut :

I. Pengertian t j.ndak pirl;:rra penyelurroupan nrenur.ut cierner.sr

hukurri positif .

2. rlatasan seorang itu digolongkan nrelakukein penyelunoup-

dra.

1. Panderngan huirum islam terhadarp tindak piriana penyelurr-

<i upan .

11. tujuan studi

Se jalan dengan pertanyaan diertas rnaka tu juan sxrip-
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si ini adalah :

I. Untuk mengetahui secara diskriptif mengenai

pidana penyelurrdupan baik dari segi hukum Iglam

t indak

maupun

hukum positif.
?. Untuk mrngetahui sejauh mana seseorang itu dapat dika-

takan melakukan tindakan penyelundupan dan sanksi-sank
s inya

1. untuk mengetahui bagaimana tinjauan hukum rsLam terha-
dap 'bentuk-bentuk tindak pidana penyelundapan dan
bagaimana pertimbangan hukumnya.

F. Kesunaan studl

Hasil darl studi ini khususnya diharap berrnanfaat

sekurang-kurangnya untuk I

f . I,lemperkaya ilnu pengetahuan m€ngenai hukum dan kenyata
an-kenyataan tindak pidana yang ada dalan negara khu-
susnya yang 'bertautan dengan tlndak pid.ana penyelundup
an.

2. sebagai sumbangan informasi yang be,nilai ilmiah yang
diharap bisa bermanfaat bagl masyarakat khususnya un-
tuk menghindari atau mengurangi dlr-akukannya tindak
pidana penyeJ undupan.

.G. Pelaksanaan, ILenel itian

.' I . .t)alii yang rlihiripun
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Putus;rn Pengadill:n lljung J'and;rng terhao;rp tindak

pi-dana p,:nYelunduPan.

- i,eristiwii PenYelunduPan rotan

- 1)idato l'resiclen Soeharto menf;cnai pajak l.idirk

lansung riiantarn.ya masalah bea cukai.

? . Sumber: dat:i

Data-data yang dihimpun t.ersebut antar;, 1:1n:

- Tinciak f iCana llkoraomi dalam pernbahasein tindark

pidana penyelunduPari.

'llindak iridarna Ekonomi

- Tindak Fidana Penyelundupan Fengungkapan dan

penindakannya.

3 . ltie thode anal i sa data

!ata-data yang diperoleh dari lapangan tersebut
,ana}4gA. - dengan tahapan-tahapan sebagai berikut :

Editing yaitu pengolahan datslang diperoleh r'dari

suatu kepustakaan.

- Pengorganisasian di,l'ta menyusull dan rnFtnsi,stematis-

kern data-data yang diperoleh sesuai oengan perumus

an masalerh.

Penemuan l:asi1 : analisa terhadap pengorganisasi-

an data yiing menggunakan kaedah teori atau dali1

sehingga riapat diperoleh dari perumusan masalah.

4. Jt{ethode hasi,1 penelitian

i'tengingat anal isa data secara kual ltat if , makie

methode pembahasan hasil penelitian ini ditempuh de-

fl
t ..i
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ngan menSunakan cara :

4 fnduktif : adarl.ah dimulai dengan meagtBqbksn.:

kenyataan*kenyataan yang bersifat khusus d ari
hasil riset kemucian diakhiri dengtrn kesimpu.t an

yang bersifat umum.

Deduktif : adalah diawali dengan n;ehggunakan teori
teori atau dalil atau 5leneralisasi yarrg bersifat
umum untuk selanjutnya dikemukakan kenyataan yang

bersifat khusus dari hasil riset.
Komperatif: membandingkan dua ha1 norma-norma hu-

kum dan kenyataan dari hasil riset sehingga dapat-

d irdrmuskan kes impulan.

,",8

C)

-t
l
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