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3AB IIT Y

PMTANGGU}IGJAI{ABAIY PEMM.INTAH MENIIRUT TI}TDANG

U}IDANG IASAR 1945

A. Ind,onesia Negara Demokrasi

Pembahasan tentang }iegara fndonesla yang menga-

nut sistem demokrasi Fanca.sila akan lebih raudah dite
Iaah apabila }ebih $ahu1u diuraikan tentang masal-ah

yang berkaj-tan riengan demokrasi itu sendiri.

1. Sistem Demokrasi

a. pengertlan Denokrasi

5uatu negara yang menganui sistem demokra

si merupakan sua.tu bentuk pemerintahan .l-ama yang

bersifat totaliter, otokraiis dan otoriter.

I.{aksudnya adalah, negara d"emokrasi tersebut di-
hasj.lkan oleh ahli pikir politi-k sebagai jawaban

atau jalan keluar untuk mengatasi suatu kemelut

yang dialami oleh suatu masyarakat yang berada

di bawah kekuasaan penerintah dalam suatu negara

yang nersifat otoriter. (Drs, M. gaopan, 1989 :-
16) .
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Seesxa harfeaa perkatean demokrasi me-

n6and.un6, erti pemeri-ntahan rakyat yang ber-

asal dari bahesa Yuruni, yaj.tir nd,emogtt (rak-

yat) dan Krati (perrerintahen). (Dahlaa fhaib,
1991 l10B) . Sedang menurut penge::tiaa rstilah
,adalah. eistem pengoreanisasian masyarakat ne-

gsra yarlg delakukan oleh fiesyarakst itu B€11-

diri atan dengea persetujuan masyarakat yang

ireseluruhau d,an martsbat manusie sebegai mah-

luk Tuhsn Yaag l8aha Esa d.iakul, ditata, daa

d.i-;an5.:o atas dasar kenegaraitn tertentir (H. A-

mir trflachmud. ' 198? :82 ) '

Dari peugertj-aa d.i atas dapat dipahami
beberapa prinsip d.asar d.alam peayelenggarasn

d.enokr.asi (pahlao Tbaeb r SE. ' 1991 :1O9 ) , ya-

itu :

1) Ketertiben warga negars d.a1am pembuataa

keputusaa Politi.k.
2) trugkat pers$maaa tertentu d.iantora wgrga

Ee8,qra !

3) tingltat kebebasan atau kemerdekaan terten-

tu yang diakua d.an dipakaj. warga aegars.

D Snatu sistin Perwakilan

5 ) Sisteu pemilihan rfisYolitas
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Dengan ksts lain dalam pemerj-rrtahan d,emokrasi

tersimpsn Lrnsur-Lulsur yBag berupa ciri kon-

stittrsional, ciri perwatilan, cirj- peuilihaa

LrrflLlm daa cj-ri kepah&aian (Drs. iU. Iopanr1989

25).

b. IEcam-lifacam Demokrasi

Pemerlntahan d-emokrssi d-a1are perkem-

bengannya banyaii'bervari asi, seh.:ngga secara

urilna d.aput dikategot'iica:r beberapa rnacatri. Utr-

tLri{ mengetuirui j enis-jenisnya perlu didasslr-

ki:n pada beberapo pr:-nsip (Drs. L[. Tcpanr1989

29-3L), yaitu :

1) Prins'ip sifat penyallrran asp'itagr/hrstorrs

ci-igolongkarn:

a ) Denokrasi iangsrueg.

Jeals iai lah'ir pertans ksli di kotn

.Athenri jrung j urnlah pend nclltknye sungat

terbstc*s sehingga warga ,,,ufoto yang ber
usaha 18 tahu.n iie atas wajrb rneaghed.iri

repat-rapat y{rnE ditrd.akaa oieh perireris-

tah r-rntnk secora iangsuag menJrelLukcn

pendapat, kelnginan daa aspirasj:eya ke-

pad.a petrexiBtah.
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2)

b) Demokrasi tlcluk langsung

Jenis ini j rig,a aiJceaal sei:agai clemo-

krasr perwakilaa ilt:-ru purlemcnter ini

mllncirl sebagul akibat deri serraliln ber-

kerabangnya populasl pencllr-duk dengan 1tt-

as wila;yah negara ysng bessr d.isampi-ng

keterbatassn f:isilitas peraepullgall, se-

hinggc srifit u:rtl'r.k cietput nenghimpun se-

Luruh warga .fan€ bernele aewasn d.aIam

rangka perjialr,lr.sa kehend.ali dan aspirssi

serta pengamb-llan keputllsan bersaraa se-

perti yang pernah terjad.r de Athena.

Prinsrp id.eologis (pandangan h-i dllrD) s r:.atn

bangsa 6'igolongkan :

a) Demokresi rndivlduel

Jen'is rni- oi-ji'sri:. oleh psham radividLtal
j-srce Yunani kuno. Karenaqyor <iencokrasr

yang a-reipiairan d.L icota Athenc iuga d.a-

pst digolongksn pcd.s jenrs i:t-i.

b ) Demoi{resi 1i beral

Jenis ini aiji,ra:- oleh pi:hom llberal-

lsme yatrg menekankan kepada i'lebebasan

yang bermusra kepada pri-nsrp naterrsl-

1sme. Jeuis ini d:-i:onal sebagal d'emo-
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c)

kresi perlementer

Demokrasi rakyat

Jeais j-Bi diij.wci oleh poham sosialisnre

atau komuaisme yang urengutamskan ke-

penting,on negcro/ kuntrne",e- d.eagan tne-

agabaikan kepenti.ngan iarli-vid.u' tetapi
buitan rakyat yeng berd.riulat (memegang

icekuasaan tert5ng,g,1) d.alan, peraeristab-

Brlr merei-Ekan segeii-ntrr orarg yaag me-

ngllasai partai sebagai sarsna

6gng,rlasal negara.

urntuk

d) Demokrasi PancasiJ-a

Jeais rni- ctrjiwal oleh poham, ?ancosj-la

yaitu falssfah hidup asli baagsa Indo-

nesis d.engaa berlandasilen pad'a mLrsyawa-

rah untuk mencapai nirf;lkat d'eng,aa ltre-

ngu,tamakan prinsip kesei-mbangaa kepen-

tirrgaa,

c'@

Pemerintahan d.emokrasi menunj Lrkkan se-

jun]ch ciri LulLlm yong rcenonjol (fne. M.Taufatl

l-989 l 24-28), Yriitn I

1) Peneristahan berd'assrken kehend'ak d'an ke-
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pentingsn rakyat banyak.

Dalam cirl i:ri terbentu.k (tersurat) bebe-

rcpa cj-ri turabahan, yaitu :

a) Ciri iionstitusjonal, yaitu prensip 1:e-

ki"tasaaa, kehendak q.str kepentia.gaa rek-

yat diatlrr dan ditetapkcn dalam konsti-

tusl ynt4 .temud.ian Bendcsari i.egiaten-

leegiatern operesional penyelenggaraan

pelierintahan.

b) Clri perwalijlan, ya:i-tu. Delaksanaaa ke-

daulate:n rskyat d.iwaL;iliran pade sejum-

iah orsng kepe:cayaan rekyat yst:A pro-

ses teriaCrnya perwaicilan rai"lyat ini.
d:.tetapkaa ctengan rr.ndarrg-uued.angdan da-

1am poiitj-k ba5:i rakyat,

e) Ciri pemilihan LlmLutr yeitu lte6iatan po-

Litlk yr:nE, bertujr.ran untuk roenetapkcn

siapa-slapa yang d.opst mewakili rak;iat

sesLr-ai d.engar: keplr-tLlsan bebas dari rek-
'lat pemi 11b.'

d) Ciri kepartaian, yai-tti adcnya orgaai-

sos'i sosial (pertaa) politik yctl8 ber-

f r.urgsi sebagai sarana perantara Jrang
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strategrs d.eIsm praktek pelaksanaan pe-

ncr:ltshan demokrosi.

2) Pemischan,/pembagian ke.kLtusaan

Hiks.lch dsri cirl -rai- sd.aici ir.ntul<

nenghindari tj-ndakaa semena-raeno d.sn uatr_r.k

rienjcmln hak asasi ur.?rrlisj-s. Disamping ltLr
juga mengandl:.rr.g rianfalrt dari d.ua segir Jfa-
i *rr*9q

a ) Dari sisi yong diperintch, nska rcicyet

mernpakan slrb;rek d.lia sekat iELts obyek,

rrci;a rcereita dapat mengetah.ui apakel, hak

nya iiindahkan oieh peroerintah, Crsempicg

juga nei:.yad.ari kewaji-oan yang harLrs di-
1ai;r-trcan ctsluii, ksitau t:roses peiayanan

haknya.

b) Dari segi pelaksana,keknosaarr, maka nra-

slng-nosaqg apcrat cLar:l- set-rap biclang

kelcuasaan dapat mengetahui batas-batas

icewenonganr sehi_ngga dat ara proses pe-

layairan kepad.a rakyat d.apat d.ihindari
t j:rdakan yatrg rerriglkan rakyat.

3) Tanggung, jawab
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2,

Yang dimaseL:.d adalah tanggirng jarvab

tinbcl bcllh dan birilen sepihair. Art'iaya,
bark perreriatah naLipuu" ralrJ,st eama-sama

bertangg'.r.ng jawab bcg:i- kepentingan bangsa

dan negara/tannh air. Bobot tanggrmg jawab

riasing-casi-ng pii:ak berbeda menirrut batas

]rak <ian kel,,'aj ibannys mlsilg-r*si n€.

Eistim . Demokrasi di Iacloneui"

istj.rr peirierirrtshan meiupakcn gabungan

durj dua istilahr isitlr sisteB dan pcmerintahcn.

Seearc LL!3llm pengeft'ian sist'i,-l a,jalai:. sLiatLr ke-

seiruul:an yong rerclili dari bogran-bagion yans

sotu d.engan yang la:-nqra salirrg berilnbua6ar dan

sali.::g ketergantringsnl sedang pcrnerr3.tahsn Cralam

ar''". lttas adalah segolg Llrllsan y6ng dilakuican

oieh negsta daiain mcn;elenggarckan kesejahteraan

cr.aa kepentingan negarri send'iri. Kareostiysr d,alan

membicarajlan peroeriatahan aitelah membicarekan

bagai-reana pembaglaa ser.ta hubungsn antara lemba-

ga-lembaga negars ysng menjalanl:cn keituasnan-

kekr-rasean neg,ara itu, daJ.am rangka nrenirelengga-

rulcan kepcntingon rakyat (Dahlen Tira ib , SH. 1 1991:

81) .
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Cr

d.

a

4
Ir

S:istd,m pemerinrshan cli Ind.ones-ia menltrLlt

pengel'ticn UijD L945 secarr terinci cli tegae iian

d.alam tr":-jr-rh kunci irokok, sebsgai ilerjjrut i

B. Inclo.nes'is ad.ulah neiarq yang berdasar otas
hr-ikum (Rechsstaat ) .

Sist irri icoast rt ns i ooa 1 (b.rikLrm da sa r ) .

Keau.asaen tertinggi d.i tangan MpR.

Pr e s iclea a cia lah peny e lengga ra F,, ener jJrt e ha n

.negara tertt-i1ggt- cf i bcwah i_lajeIis.

Fres-j-den tictk bertaaggurng ja'uab keped.a DpR.

&Ienteli llegura ielah pembcntir presid.en. LIen-

teri llegara tidai,; l>ertcnggllng juwalr r..epsoe

DFR.

g. Kekusssan kepala negara tioan taic ter.butas.

Berilcitar:. den.an ketr.rjr:-ir iiirnci pokok jxl
Bintan R. Sorogijr, SIl. e men;rimpirlkan :

ttTldok tepat jik.; dit<.ataiian baliwa Iadoaesra
fel1gnnui sistem pemeri.:eiairan pl3rleEenter,
karera d.ewan tictar dapat dil:ubarksn oleh pre
siden. Demikiaa pule tiaak <iapat <iikatakansebagai sistem pemeri-retahe.a piesid.en, karena
Presid.en trdai't clrpllih langsring oleh rakyat,
d.an Presid-ea ciapat diberhentrkin :oleh Lfpn,
sebelLrm hebis. riassl jabatan:rya karena melang-gar GBi{Nn . (Brntan R. Sc ruglir r Si{. , 1985 :8I )

Namun d.emikiaa berd.r:sarkan penjelassn UUD

l9+5 tersebnt, pali:rg tidair acia tiga hoL yang

digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  



56

dapnt ci,sl-m.pLrl-lcan (lal:1c1r Ths;b, 1989:Bl-84r Ic-
itit:

B. Dalarn sisten peraerintehon negitre Inclonesia,

peneguir8 keltcrasaan tertlrggi adnlah rakyct

Juql di.jelnaklrn d.uLaia perwir.juoan liipR.

b. Dalara sistem pemeriniahen negnra Inclonesis,

Presrden adcliih pefiiegiing kekLrasaan atas jalan

r.;ia penerietehaa neCara.

cr Dengrrr kekrr.usaan Eksekutif (pemerintah- .) ada

pcd.a Preslden, tetapi d-il:ntssi- oleh. lifR, dan

icedud.r-rirsn DPR ysng krrrt karena selusLth ang-

gotanya d.utdL:.i.1 sebcgai aaggota i{pR, serta acla-

:r,-t [Ia]rkarnlh Agrmg ycn.E raenjalankan fungs::rya

Yud.hlkatlf . Aclui:yo ke irLr:tsaarl eksekutif , iegis-
latrf clan Yuahiitatrf , tld.ak La'in rserrr.pskan

distrnbution of Power atuir. penbagian kekirssa-

an_duri IpR.

Dengun d.emj-kiaar MPR mengotasr lceicuasean

dar-, I-enrbaga negara isranya, yai-tLi: Presrdenr D?R

['lAr DPA dan BPK Sedangka!1 penemi:atln &eteri rLl-

musaa gssal I ay'at 2 dalsm rangki: Konstitt-rsi-
konstitu-ei modern yar€ rlmLllnnJra menpunyai sisten
peraerintahan yang berazaskan demokrasi (Oahlan

Tha ib r SH. , 799L:85 ) .
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a. Slst,iq_lersg4aqla Plncigiia

Secara bahasa irerlrctaan Dernoi(rasi- Pan-

casila bercrti : ttPemerrntahan raityat yang

berd.asarkan nilai-Uil-ar falsafair Pancasils'f

ateu pe:ierintahan oari rakyet, oleh rartyat

dan u.ntuir rakyat yang ditunjirlc oleh l:-ma Prirr
sip itaser, ya:itu: Paneasila" (nrs. ld. Tanfan,

1989 t45). Secsxa rstr-141: clapat diartikan sua-

tu slstiJe pemeri:riahen ysng 'oerdsserkau ke-

Caulatsa rakyet clengan asas mt:-sIsworeh l:-ntr:-k

mLrfakat sebagai sarana utama bagr peaecohan

masniah-nasalah politiir, ekonsrii r sosial dan

ref ie.i Crat: bantr.canas demi mewujLtC.kaii srLlittLl i{e

hidupun rarsirs3rgat yang adrI dan rnakmttrr me-

rats, rcateriil daa spi.rltusl (Drs. M. Taripan,

1991 :5o ) .

Inti Demokrasi Pancusila ad.slsh rak;r31

ilrut serta menentttkan k'einginan dan peLaksa-

r.siarlnJrc. Dalaro Deraolerasj- Pancas:ia raityat,

ad-e1sh. sLibyek d.en:okrasi. Artinl'5, rekyat se-

bligai keseltuuhon berhak ikttt serta secora

efektif raenentukan kei:rginan dnn pelaksanaan-

njrc. i',{elal-ui MPR sebags-! pe.'ijekeaan kedaulat-

an rai'.;rlrt calarn menentr-tkan GBHIT den mem:L1ih
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serta rnerretspka-a r-ilildeteris r"t:etr:.k melnr;saila-

kaa GBI{II tercebii,t.

Ber:lcsj-1ny-a pembanglloan nas'i onul se-

bagai pengarlalan Psncas'!ia tergcntung pada

partisjpu-<i selLr.tL:-il r*tyat serta padr: siita.D

nental, telcad ilsrl semangat, ketaatan d.on dil

srplin para peayeJ-eaggerc serta seluruh ralc-

,vat. PengstLtran piirt'; s1pas'i rak;ai da1ur. ice-

h-idlr.pan d,enokrusi itu. secara pos-,tLf dlteniii-

iian d.aj-L:m peraturxn perlrnd.ang-tu1ararf,Bl1 ycng

berlai;rr. At r.r.ran -1n:- d.istLir secarii rneLercbsBe r

ya,tu neltilnr perwatakan yang ada ye116 d:i-ben-

'.ti*r rrrelaLLii ?emilih.an Uroum. Rskyat raerarli-h.

wr:L-i ].-',yski lnt-a Jri-tiiE d-eirarapican dcpat aenJiLta-

riii;an I !i:rrjsi ruiiysl (Drs . Ai',I. i{i j aJ'a , L984 t

32)

Perbed"a,;n penclapet dslan Ipraoicrasi Pan-
.\

cas j-l-a' vmicrrb.ailei:at rnusyawarah rr:rtliic mufol<{rt

bahwa k-! ta rni berbed.a hak dalcn arti sifat

Bhi-aeks f unggal Jica. Ietupl perbed.aaa ter-

sebut bi:ken Lr:r-tlrk clipertenicr,.gi;an tapi d.ipe-

ljirara ieni: mertipaiil:n kekayeqo dan .rLra-eanail

kebL:-d.ayaan d"an iiepribad.-jan bangsa Inoonesia.
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i)

Segi:1a sesuratlt irilrus di seless'i.(an secars rIL1-

syawarah cirin mufakst berdasar'ltan h:-kr:at i';e-

bijaksanacrr, Jaai, "ti,l"k ada yaq merosa me-

nar4 atatt lrreraEe d rl;a I ohkan. Segala i:.asi 1

J/ang telah disepaicctr sesLlai deir.gan musJicwa-

ral: drl-akecnallan i:arns drterima dengcn penuh.

tanggung jewab. (Dre. A.'vY. i,riijaya , L984*3).

Dari Li.ra':arr tentang pelLgert,ran dal ar-

ti femokr'asi Ftincasila rii atasr mui;a dapat

d.isimpltlitcn beberapa asas clari Demokrgsi !aa-

casila (Drs. A\Y. 'vYijaya , L984t 36-39), yai-tLr:

Asas roenjp-irjttng tinggi hak iiisss'i d.an mor-

tabnt lranursia. Brl-ara Demoirrr:sl Pasccsilo

d.ijamin teriai"sansnJa hsit asasl Ear'tlsl-a

.Jengan harLrs pula d.i.ikr.ttr kewajibsa - irewa-

jiban asasl .,ri-1ng raeLiputr lcewajlbae beL-

ajar, menber:- srr.ara r meribaJlar pcjak r nen-

jaga keamanun, menbela .aeg,ara den unttx

tlrnduk cicn taat menialsnltan segala per-

aturaa negara.

Asas keteiuargaan dun gotong royong ilebe-

bcsaa bersnara d.sn mengemnkakaa pcndapat

dijami-u. d.engan penuh etsal bertanggu'ag ja-

wab. Dengan d.emik'ian, t-idek ada golongan

2)
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3)

yang d.:sebut rnayori-tas oan minoritas.DaLem

hal :-ai tidaic selaiu goloagan ygng kuat

sa ja yang selaltt d.ir:cnangkanr tetapi go-

longan iernchr FanE s'.1.3rciya seo.:-rit, turrtit

jtiga di-me.nangitan etsal ecia bcrtanggtroS, ia-
,-a ln

Asgs gii:.grrgr,1ci;gh ttiltnli mrtfakut.

Permusya',vcruton adalah mcnyelesa'iitsn se-

suatu d.engun keitelr-tariaaa d.Bn rnecperhati-

iian kepentingltn LlroLlm urntu-il rcencapai kesa-

tlr-an pe::d.cpat atas clesar kehcnook rakyat

h.:,-ngge nres.d.apu t irepLrt gr.Ban ;rair g laelLflasCrl'.aa

i'tebLrlatan penclapat (rcitfekct) ' Jad::-, c1-u1-cn

meiigar,-rbj-I i;epr:.tl1san henduklch sen*ntiasa

d-isel-esajJlan dengan rae;rgadrkan mursya-*arah

Lrntitk rne.r-rcspai mr.ifakct d.un jelca t:i-d-ak di-

nuir.gkerikan, riisita baru d.inrab-r1 d.engan ke-

putu-san sLr-etrc terir*nYair.

Asas d.emokrasi d.i bidang IOI,ESOSBUD.

Pad.a clasarq'a clernollrasl Pancasilc d'apat di.

bed.akan sesLia j. d.engaa bid.angnya , ' ' ' antara

1al-n. Bi.dang kenegaraan/pemerintahanr po-

Litik, ekonomir llankam, soeia'1 budaJrs.

4)
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b. Demokrajrl Panc.asi-ra menurut gndgtlg-Uldang DasSr

1945

1)al.am teori hukum tata negara lndonesj-a,

konsep demokrasl yang sekarang secara eksplisit

oapai di jumpai dalam Fembuka.an Undang-Undang

Das&r 19+>r Batang Tubuh LIUD 1945, serta d-alam

?en jelasan gndang-Und.ang Dasar 1945.

Di dalamnya. ierdapat runusan ' rt6edaul-atan ada-

lah di tangan raxyatrr. Oleh karena itu kedaura-

tan rakyat nerupat(an suatu unsur yang esensial

di dalam fahan demokrasr, ini menunjukkan banwa-

rakyatlah ya.nE pa"lLng menonjol yaitu paling top

dan paling sentral.

Fahan denokrasr oapat tegak jika didu

Kung otbh suatu waoah, yaitu perangkat yang di-

pakai sebagar arat atau sarana untuk mencapai

eita-cria drsarnping harus iug-: ardukung oleh

isi. ,lntara wadah dan isi ier'sebut harus mengan

dung nllai-nilai oan unsLlr-unsur yang demckra

tis. (lahlan tharo, S.Hr 1991 : 118) yaitu :

1 ) Konsep kekuasaan

Konsep kekuasaan da.lam IruD 1945 cuKup

menarik dalam nengaiur mekanisme kekuasaa:r

sedemikian rlrpa mulai dari pemegang, pemba

gian sampar pada pembatasan kekuasaan.

digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  



OL

Konst:i.tusionai krta ne.rietopi';an bai:iva pe-

aeScng i';eliuasean adulah raliyat itan delal;itksn ee-

pennhnye oleh i','PRr yang mertrpalraE pcnjeknaan se-

lurirh rck;yat Indoi:esja. Kenitdju:l d--i dalsn men-

j alsnltaa kei;riasacillry'il ir,'PR. rend.elegeslka:a atatt

nemi:agi-bagiilcn eebag-''-an I'ei;r.:.asaanx.ya itepacta

' lennbege-lembaga l-ain di bawairrrya, selai-n meme-

g.3n8 kekira sscn' ei'tsekurtj f r legrslatif , Yudikstif
Inspei;trf dan KaLtscltatif ,

Terakhir cengcn proses at:ilr mekan:-gne lima ta-
hur*:n iionstrtnsj- irita msngatul perabatasan i'.eku-

asaan ;rgng nei:.caktt-o perj-ode pengawoss.n cLan per-

tlinggnng jawaban keictlassall.

2) XonseP ?ea€;ambi1an 6ePutusan

Dalsm i';sj.tu' i-ni irUD lg45 Benggarlsitan i;e-

teatuaa-ketentuan yang ::re::5andL:t:tg pokok p.krran

peng8mbilan lieputtr.san yang berd.asarltcn :

?ertanre' 
::::.x";:, :::;;:T#;:: ""_:;;
keputltstltl yeag Crarrbrl sejaurh mu.ngki.:r

Ci trsahrkan mllsys'#arsh nntltk meccapci

ke:eufaii$ten.

Kedua : Apab:!-ta kenufakatcn t:dak tercapai rut-

ke cliraungkiJ.h'an penganbilan keptttttscn
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itu diterapLrh meiclLrl sL:-sra terbenyak.

3) KonseP Peag,awasan.

Konsep pengawasan rni nengcnbll UUD L945,

pad.a dasaraYs jalah :

Pertr:ma 3 p'i laiit:.itan ol-eir seLltr'-ti: ',varga l:e8aro t

d.ikarensi:an d.r dalat? sist'-11 i'lekuasacn

warge .ne6cra Indones'iar ilerarfa c1i ta-

Ked.t";.a

ngan rllieYat.

: Secara fcrmal kenegarasn, !€trgawasan

berada pada DlR..

+) Konsep Partisi-Pasi.

UUD 194! mengis;;aratkan bshwe i;cnsep par-

tisipasi- adslan rneqrengkt:-t sel-liriiil aspei: - cspeli

leehid.L1pGt1 itenegaraan d.ar1 lien'usyerai:etan dan paI-

tisipasi j_tr-l terbui:a untrr-k selt.r.rt].it warga negsrs

lncLo.nesis.

iio:-rsep-i-tonsep tereebLrt rnerupakan T adah

ycng d.zsed.isi;an oleh I]UD 1945 dern: iegahnya .'fah.sm

d.emokrasj- d.aiam kehid.upan ketatlinegeraas lrdones:-a.

Jad.i, penegakan d.an perat:.rnian ciemokitrlsl menlgu.t pe-

ngertr.sn- Pitncasj le d-cn undung-IJnrlang D6ssr L945

xang Lr.tsrmc edaleh pencgakan l;ed.suLatan rek;i'31 me-

1e1ui srett-ri pelwaiiilan yang rnerntlil€l{rnkcn SetLgp
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warga Eegitra dae iiel0nipok ctalam mosyarakat betrrl-
betu-l- dapat berpart-isipasi d.slam oroses perab,uatea

keprrtrrsan. Dalem iiaitiln j-u.i Dairlan Thal-ib, SI{., ne-

negasiian bshwa :

'fDaiarc pr?g9F awal pene.ntuan,,vairil-wal<r1 r,ai;]-atlewat pclr:lilian Lr.tslrlrrr herusloh aos BL;aa{ina yaug
menungkia-lcan set'iup war8a i:egara betul-betui n5-rssakan dan riieni}matr siriisans kebebasan menuruitate earil denokrasi d.eagaa memili-h langsnng i,ria-iiil-r'rai::.1n;.a y{"inf; cipanrleng coi.;ap dan jujLri 1111-
t-Lrk memper j rrangken hcpeat i ngannyA tr. ( mnian Tl1aib, sH. 1 !ggl|124-125) .
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B. Pertanggungjawaban Femerintah l,lenurut U-tL 1945

Sebagaimana telah kita ketahui, bahwa setelah

berakhirnya masa. grde lama pada tah'*n 1966, kemudian

lahir satu zaman yang kita kenal seba.gai zaman Orde

Baru.

Orde Baru ini rialam applaidnya menyatakan kei ;

nginannya untuk melaksanakan Demokrasi Pancasila seca-

ra murni, maksudnya ialah pelaksanaan pemerintahan ne-

gara yang sesuai dengan tuntutan dan ketentuan il[I]
1945, dan konsekwen yang beraril bahr,va di dalam seiiap

tingkah laku politi-k yang dijalankan oleh pemerintah

negara Indonesia tidak akan menyeleleng atau berbalik

arah dari hakekat }emokrasi Pa.ncasila,

lalarn U,:D 1945 dianut bebera.pa. prinsip pokok se

*z;a' ado(a! Janb :onunjukican bahwa sistem poliiik ne

gara ki-ta ialah sistem ?emerintahan lenokrasi Fanca

s1la. lrinslp tersebut dalan rJU]) 194J dinva.iakan seba-

gai berikut :

1. lndonesia, ialah negara yang berdasar atas hukum

(Rechts Staat), artinya acialah bahwa Indonesla ber-

dasar atas hukun (nechts Staat), tidak berdasarkan

ata.s }cekuasaan belaka (titachts Staat).

2. Sistem konsiitusiona.l, artinya bahwa pemerintahan

berdasar atas dasar sistem konstitusi (hukum dasar)

tid,at< berslfat absol-utisme (kekuasaan yang tidak
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terbatas ) ,

Kekuasaan ltregara yang tertinggi or tangan llajelis Per

musyawaratan par<yat ( lie gesamte Staatge'wart lregt

allei-:e bei der i,ia jelrs).

i.Iaksudnya adalah bahvta keoaulatan pakyat di-pegang o

oreh suatu bad.an, bernama l,laje.l-is Permusyavraratan Rak

yat, sebagai penjelmaan sefuruh rakyat Indonesia (fer

tretungsorgall des wi-llens des Staatsvolkes). Ila jelrs

r-nr- menetapkan ilndang-Undang Dasar dan rcenetapl<an Ga-

ris-garis Besar I{aluan negara. I-Ia jelis ini menga.ngkat

Kepala }degara (Fresrden) dan Wakil Kepala- Negara. (Wa-

kil Presrden). l.lajeIis inilah yang memegang kekuasaan

lTegara ya.ng tertinggi, sedang presrden harus menja

lankan haluan negara menurut garis-garis besar yang

telah ditetapkan oleh i,laje1is. presiden ya.ng diangkat

oleh I'iaJelis, bertunduk dan 0ertanggungjalab repa.ca

Majelis. Ia ralah ttmandatarj-stt dari Maje1is, ia ber -
wajib menjalankan putusan-putusa.n lIajelis. Presiden

tidak ttpl[snrr. akan ietapi ttuntergeordnetrr kepada Ma-

j elis .

Presiden ialah penyelengllara pemerintah ra;egara yang

tertinEgi di bauiah I'{aje}is.

Artinya adalah, bahwa di bawah lia;ells Perausyawara -
tan Rakyat, Preelden ialah penyelenggara pemeri-ntahaa

ya.ng tertinggi. Dalam men jalankan pemerintahan negara

4.
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kekuasaan adalah di tangan Presiden (concentration

of power and responbility upon the Pnesident).

Presiden tidak bertanggungjawab kepada Dewan Perwa

kilan Rakyat. Ferlu diketahui bahr,va disa.mpingnya

Presiden adalah Der,van Perwakilan Rakyat.

I4aksudnya adalah bahiva lresiden harus nendapat perse

tujuan l)ewan Perr,sakil-an Rakyat untuk mer.lbent*k .un-

dang-undang (gesetzgebung) dan untuk menetapkan ang-

garan pendapatan dan belanja negara (Staatstegreo

ting). Oleh karena itu, Presiden harus bellerja ber

;aEa-sama dengan f)e!{an, a.kan tetapi ?residen tidak

bertangguagjarval kepada ilev/an, artinya kedudukan 1rre

siden tidak bergantung dari peda }euan.

I4F :. Hegara ialah pembantu Presiden; Irieniri iiegara

tiriak bertanggungjavrab, kelnda }ewan Perv*akilan Rak -
Jar.

Maksudnya arialahr Presiden mengangkai dan naemberhen-

tikan menteri-menteri- negara. l,Ienteri-nenieri itu

ij-dak bertanggungjawab kepada Sewan ?err,vakila.n Rak -
yat. Kedudukann1ra tidah bergantung dari pada Dewarr, -
a.akan tetapi tergantung dari pada p-resicien. l'lereka

ialah pembantu Presiden.

Kekuasaan ilepala Negara Tida.k Tak terbatas.

t{aksudnya adalah, neski-pun 6epa.1a }Tegara tida.k ber -
tanggungjawab kepada Ilewan Perwa.kilan Rakyat, ia bu-

6.

'l .
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kan "dit{ta.torn, artinya kekuasaan tida.k tak terba -
tas. Ii atas teiah ditegaskan, bahwa 1a berLang3ung

jawab kepaoa i,ia jelis Pernxusya',varaian Ra.l(yat. Kecua.-

Ii itu ia harus memperhatikan sunguh-sungguh suara

Dervan ?erlarrlan p.akyat. (pen jerasa.n ieniang iIlI!

Negara lndonesial Sistem pemerlntab'a.n liegara, Ba.han

penataran dan Bahan Rerrensi penataran, 1988 t 12-

13) .

l.iaka ka.lau kita telaa.ir tenta.ng beberapa. keten

tuan dl atas serta menghubungkannya dengan pertanggung

jawaban pemerintah dal-am negara Ind.onesia menu.rut Un -
oang-Undang }asar 1945, yakni pemerlntah bertanggung -

;a.wab kepada. I.lajelis ?ermusyawaratan P.al<yat .

I{asa jabatan }residen ada.lah lima tahun terhi -
tung se jat< diangkat dan mengucapkan sunpahf ian ji di-

hadapan i'lajel-rs Permu.syawraian B.akyat. Ini merupakan

keslmpulan d"ari pasal 7 dan ) serta penjelasan Undang-

gndang Dasar 1945. Presiden pada hakekatnya adalah

P.iandatarjs i,IpR.r artinya Preslden adalah pemegang man

dat untuk melakukan tugas-tugas yang diberikan oleh

Majelis. Tugas-tugas tersebr.lt terutama tentang kewaji-

ban untuk melaksanakan UUD 1945 dan GBIST serta keputu-

san-keputusan MPR.

Dalam hubungannya dengan masalah pertanggung

jarvaban Presiden, dapat dilakukan dalam dua bentuk :
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pertama, adalah pertanggungjawa.ban presiden pada

saat akan berakhirnya nasa jabatan dan habis jangka

waktu mandat yang ia terinan dan dalam ha1 mana harus

dilaporkan baik secara. tertulls naupin secara lisan di
hadapan i'Iaje1is. 6emudlan EjA menila.i laporan pertang-

gungjalaban Presiden tersebut. Iari hasil penilaian

iiu, Piajelis dapat menga.mbil tindakan berupa :

a. Memberhentj-kan ?residen dari- jaba.Sannya, dalan arti
bahwa ia tidak aka.n dapat dipilih atau diangkat Ia.-

gi pada jabatan Presirien peri-ode selanjutn-va;

b. kemungklnan yang bersangkutan dapat oipilih/diang -
kat kembali menjadi presiden oada periode berikut
fry&t sesuai dengan pasal 7 UUD 194r.

Kedua, adalah pertanggungjawaba.n ?residen sebelum

masa jabatannya habis. Bahwa berakhirnya mand.a.t sebe

Iuro habis jan5,ka waktunya dimungkinkan. Jika presiden

l"randataris meninggal dunia atau karena sesuaiu da.n la-
j-n hal seaingga i-resiCen tidak dap",si lagi melaksanakan

mar;dat, berarti presj.den dalam keadaan berhalangan me-

nurut pa,eal I Inf, 1945. (Sudima.n E. Sagalar S,lL, 1981

: 131 -132),

digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  



70

Pertanggungjawaban pemerintah tersebur dila.kukan

setiap lina tahun sekali diha.dapan sida"ng l-iajelis permu

syawaratan P.a}<yat, sebagaimana. drungkalkan oleh Budj-man

B. Sag'a..la cialam buliunya ltTugas oan tie!{enang i'.{?R di In
donesiatr hal-aman 140 sebagai berikut :

ttpade. hakekatnya sdtiap srdang limum i,ipR adalah an
taya larn memberhentikan FresidenTlfa_noatarls I{pR,
selama Sidang timum i'ilR hanya dilakukan sekati dalam
kurun vraktu lir,.ra. ta.hun, ka.rena sesuai den;a.n akan
berakhirnya masa. Ja Datan ?res id en. pertanSgotrg jawa-
ban presiden drminta oleh UIR dala.m Sidang Uroun ada
I ah dalam rangka akan berakhirnya mase. ja.ba_tan pre-
sidenr/Mandataris tipR. Kemud ian dalam Sidang Umrrnyang sana, l,iajel-is harus memrlih dan mengangkat se-
orang Presiden .va.ng Daru. Di sini I.6;>R dalat mengang
kat Presiden Jang telah berhentr, dan atau bolehjuga mengangkat orang yang lain, baru sama se!(ali
untuk masa lima tahunrr. (Budiman B. Saga.ja, 19S1 :-
140).

Dalam preKrelcn)ra bahvra setana oerlakunya u{J} 194i
"-l 'Iah per'r",;1;?iltgjawaban pemerinta.h ini telah pernah

dilakukan datam beberapa kali, d.engan perinclan yaitu :

1 . pertanggun!: jawaban presrden Soel<arno diha.da.pan Si
da-ng Umuro lliiT.S 1r1 tahun 195b, a-ta.s kehenda.k pres:.den

sendiri. Pernyataan I'{iils, agar Iapcran tersebui d.1-

tengkapi.

2. pertanggungjaviaba.n Fresiden Soel(arno oihadapan Si

oang Isiimer^ra MPRS tahun 1967, atas usuL lpRGR. IIa-

silnya pertanggungjawaban tersebut ditolak oleh i.{p-

rs;
3. pertanggungjawaban ?residen Soeharto seba.gai pe jabat

?residen (1967-1964;, dj.hadapan sidang Umunrr UIRS Ir -
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tahun 1968. Oleh tlpRs rnenanggapi positif segal-a. per

tanggungjawahan Presiden Soeharto, saat itu;

4. pertanggungjawaban presiden itepublik Indonesia Soe

harto dihadapa.n Sid.ang Umum l,IpR. pada. bulan i{aret 1973

a.tas dasar akan berakhirnya nnasa jabatannya untulc li-
tahun. Pertanggwlgjavraban Eesiden goeharto ini dite-
rina baiir cleh L,tpR hasil ?emilihan Umura;

5. pertanggung jar,vaban Presiden Soeharto lagi dihadapan

Sidang Umum tiPR Rf pada bulan l.,Iaret 1978, juga diucap

kan atas dasar akan berakhirnya masa jabatan presiden

sebagai i,landataris MpR. Kenyataannyaxun, I,,IpR menerlma

baik pertanggung jawaban rlresio.en RI tersebut;

6. kenudian berturut-turut pertanggungjarta.ban j;residen

Soehsrto lagi dihadapan gidang Umum l.{fp. RI yaltu pada

setiap bulan Liaret dengan urutan tahun, 1983, 1988,

1993, untuk yang keenarn kalinya, yang la.gi-1agi pi?F-

dara.t rnenerinanya dan memilrhnya lagi untuk kepemim -
nan sela.n jutnya sebagi ?residen Republik fndonesia.

Deroiki-anlah tata cara pertanggungjawaban pemerintah

(Presiden) dilakukan pada setiap akhir masa laba.ta.nnya

dihadapan Sidang Umum MPR RI setiap lirca ta.hun sekalin

sebaga-imana diatur dalam Undang-Undang llasa.r 1945.
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