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ABSTRAK 

Judul skripsi ini ialah “Analisis Yuridis Terhadap Peran BP4 Dalam 

Memberikan Bimbingan dan Mencegah Kasus Perceraian di KUA Kecamatan 

Paron Ngawi”. Skripsi ini ditulis untuk menjawab beberapa rumusan masalah 

yang diajukan yakni: Bagaimana peran BP4 dalam memberikan bimbingan dan 

mencegah perceraian di KUA Kecamatan Paron Ngawi. Bagaimana Analisis 

Yuridis terhadap peran BP4 dalam memberikan bimbingan dan mencegah 

perceraian di KUA Kecamatan Paron Ngawi. 

Penelitian ini merupakan penilitian kualitatif, Yang mana jenis penelitian ini 

berorientasi pada pengumpulan data dari lapangan (Field Research yaitu guna 

mengetahui peran Badan Penasehatan Pembinaan dan Pelestarian Perkawinan 

(BP4) dalam memberikan bimbingan dan mencegah perceraian di KUA 

Kecamatan Paron Ngawi. Teknik yang digunakan dalam menggali data melalui 

observasi,wawancara, dan dokumentasi. Data-data yang diperoleh dianalisis 

dengan menggunakan analisis kualitatif deskriptif. Pola pikir yang digunakan 

deduktif melalui Analisis Yuridis terhadap peran BP4 dalam memberikan 

bimbingan dan mencegah perceraian di KUA Kecamatan Paron Ngawi. 

Hasil penelitian menyatakan bahwa peran BP4 dalam memberikan bimbingan 

dan mencegah kasus perceraian di KUA Kecamatan Paron Ngawi berdasarkan 

Analisis Yuridis sudah sesuai dengan ketentuan yang berlaku dan lebih dinamis 

serta berkembang. Adapun peran dan upaya pencegahan kasus perceraian yang 

dilakukan BP4 KUA Kecamatan Paron yakni dengan memberikan bimbingan 

pranikah secara mandiri maupun berkelompok bagi calon Pengantin sebagai 

syarat wajib untuk melangsungkan pernikahan dan bimbingan pasca nikah 

(Pusaka Sakinah) diperuntukan bagi pasangan suami dan istri yang minimal 

memiliki usia pernikahan minimal 1 tahun. Namun bimbingan pasca nikah 

(Pusaka Sakinah) belum optimal dikarenakan aturan yang ada belum memiliki 

ketegasan, seperti dimasukannya program pusaka Sakinah sebagai persyaratan 

pendaftaran perceraian. Serta Masyarakat belum terlalu antusias terhadap 

bimbingan Pasca Nikah (Pusaka Sakinah) dan mengetahui tugas, fungsi dan 

program BP4. 

Sesuai penjelasan diatas, Sebaiknya BP4 KUA Kecamatan Paron menjalin 

kerja sama dengan Pengadilan Agama Kabupaten Ngawi supaya bimbingan pasca 

nikah (Pusaka Sakinah) ini dimasukan sebagai program wajib yang harus diikuti 

sebelum mengajukan perceraian, serta lebih aktif dalam memberikan bimbingan  

yang sesuai permasalahan yang terjadi masyarakat dan Bp4 KUA Kecamatan 

Paron harus meningkatkan informasi melalui media cetak dan media sosial 

(internet)  di era dimana informasi sangat cepat dan mudah didapatkan. 
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DAFTAR TRANSLITERASI 

Di dalam naskah skripsi ini banyak dijumpai nama dan istilah teknis 

(technical term) yang berasal dari bahasa Arab ditulis dengan huruf Latin. 

Pedoman transliterasi yang digunakan untuk penulisan tersebut adalah sebagai 

berikut:  

  

A. Konsonan  

No Arab Indonesia No. Arab Indonesia 

t ط .16 ’ ا .1 ̣ 

̣ z ظ .b 17 ب .2

 ‘ ع .t 18 ت .3

 gh غ .th 19 ث .4

 f ف .j 20 ج .5

̣ h ح .6  q ق .21

 k ك .kh 22 خ .7

 l ل .d 23 د .8

 m م .dh 24 ذ .9

 n ن .r 25 ر .10

 w و .z 26 ز .11

 h ه .s 27 س .12

 ’ ء .sh 28 ش .13

̣ s ص .14  y ي .29

̣ d ض .15    

Sumber: Kate L. Turabian, A Manual of Writers of Term Papers, 

Disertations (Chicago and London: The University of Chicago Press, 

1987).  

  

B. Vokal  

1. Vokal Tunggal (monoftong)  

Tanda dan 

Huruf Arab  
Nama  Indonesia  

  fathạh  a ـــــــَـ 

  kasrah  i ـــــــِـ 

  dạmmah  u ـــــــُـ 

Catatan: Khusus untuk hamzah, penggunaan apostrof hanya berlaku 

jika hamzah ber-hạrakat sukun atau didahului oleh huruf yang ber-

hạrakat sukun. Contoh: iqtidạ̄’ (اقتضاء) 
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2. Vokal Rangkap (diftong) 

Tanda dan 

Huruf Arab  
Nama  Indonesia  Ket.  

 Fathạh dan yā’ ay a dan y  ــــيَ   

 Fathạh dan wawu aw a dan w ـــــوَ   

 Contoh  : bayn  (بين) 

: mawdụ̄‘  (مـوضـوع)  

 

3. Vokal Panjang (mad)  

Tanda dan 

Huruf Arab 
Nama Indonesia Keterangan 

 َ  fathạh dan alif ā a dan garis di atas ــــا

 kasrah dan ya’ ī i dan garis di atas ـــيِ

 ـــــُو
dạmmah dan 

wawu 
ū u dan garis di atas 

Contoh : al-Jamā‘ah (الجماعة) 

   : Takhyīr (تخيير) 

: Yadūr  (يدور) 
C. Tā’ Marbūtạh  

Transliterasi untuk tā’ marbūtạh ada dua:  

1. Jika hidup (menjadi mudạ̄f) transliterasinya adalah “t”.  

2. Jika mati atau sukun, transliterasinya adalah “h”. 

Contoh : sharī‘at al-Islām  (شريعة الإسلام)  

  : sharī‘ah Islāmīyah  (شريعة إسلامية)  

D. Penulisan Huruf Kapital 

Penulisan huruf besar dan kecil pada kata, phrase (ungkapan) atau kalimat 

yang ditulis dengan translitersi Arab-Indonesia mengikuti ketentuan penulisan 

yang berlaku dalam tulisan. Huruf awal (initial latter) untuk nama diri, tempat, 

judul buku, lembaga dan yang lain ditulis dengan huruf besar. 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Pernikahan adalah ikatan sakral yang terkait dengan kepercayaan dan 

iman kepada Allah SWT. Pernikahan juga memiliki pengertian lain yakni Akad 

yang ditentukan oleh syariat berperan dalam memberikan hak kepemilikan khusus 

kepada pria untuk menghalalkan dan menikmati waktu bersama wanita, dan 

sebaliknya, mengizinkan wanita untuk bersenang-senang dan menikmati waktu 

bersama pria. Dalam konteks ini, akad memberikan dampak bagi pria dengan 

memberikan hak kepemilikan khusus, sehingga pria lain tidak dapat memiliki hak 

yang sama. Sementara itu, dampak akad bagi wanita adalah memberikan izin 

untuk menikmati waktu bersama pria, bukan memberikan hak kepemilikan 

khusus.1 

Oleh karena itu, pernikahan harus dipelihara dengan baik agar bisa 

bertahan selamanya dan mencapai tujuan pernikahan dalam Islam, yaitu 

terbentuknya keluarga yang sakinah. Hal ini akan menghasilkan ketenangan dan 

kebahagiaan hidup sebagaimana yang dijelaskan dalam Q.S Ar-Rum ayat 21: 

نْ  لكَُمْ  خَلقََ  انَْ  ٖ  ٖ  وَمِنْ اٰيٰتهِ وَدَّ  بيَْنكَُمْ  جَعَلَ وَ  اِليَْهَا اكُنوُْ  ل ِتسَْ  اازَْوَاج   انَْفسُِكُمْ  م ِ ة  مَّ

قوَْمٍ يَّتفَكََّرُوْ  يٰتٍ ل ِ رَحْمَة  اۗنَِّ فيِْ ذٰلِكَ لََٰ  نَ وَّ

“Di antara tanda-tanda (kebesaran)-Nya ialah bahwa Dia menciptakan 

pasangan-pasangan untukmu dari (jenis) dirimu sendiri agar kamu merasa 
tenteram kepadanya. Dia menjadikan di antaramu rasa cinta dan kasih sayang. 

Sesungguhnya pada yang demikian itu benar-benar terdapat tanda-tanda 

(kebesaran Allah) bagi kaum yang berpikir.”2 

Masalah dan konflik dalam kehidupan rumah tangga seringkali menjadi 

topik utama dalam kehidupan. Kekuatan ikatan pernikahan tidak terlepas dari 

                                                             
1 Az-Zuhaili Wahbah, Budi Permadi, and Abdul Hayyie Al-Kattani, Fiqih Islam Wa Adillatuhu / 

Wahbah Az-Zuhaili ; Penerjemah, Abdul Hayyie Al- Kattani, Dkk ; Penyunting, Budi Permadi 

(Jakarta: Gema Insani, 2011), 39. 
2Al-Qur’an dan Terjemahannya,406. 
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potensi perceraian. Pasangan suami istri yang memiliki ikatan pernikahan 

cenderung mengalami potensi perceraian, karena pada dasarnya pasangan suami 

istri mengharapkan kehidupan pernikahan yang harmonis hingga akhir hayat. 

Tidak dapat dipungkiri bahwa dalam perjalanan rumah tangga seringkali menemui 

hal-hal yang tidak diharapkan, dan kadang-kadang dalam ikatan pernikahan 

terdapat masalah internal (dari pasangan suami istri) atau eksternal (dari luar).3 

Pernikahan memiliki tujuan untuk menciptakan sebuah keluarga yang 

penuh dengan kasih sayang, kedamaian, dan kesejahteraan, baik secara fisik 

maupun spiritual. Ini adalah aspirasi bagi setiap pria dan wanita yang berjalan di 

jalan pernikahan dan menjalani kehidupan rumah tangga. Dalam sebuah keluarga, 

ada suami, istri, dan anak-anak yang membentuk satu kesatuan dan masing-

masing memiliki peran mereka sendiri dalam mewujudkan keluarga yang 

sejahtera di dunia dan akhirat. Oleh karena itu, calon pengantin harus 

mendapatkan petunjuk atau arahan untuk dapat membentuk keluarga yang 

sejahtera setelah pernikahan. 

BP4 memiliki peran penting dalam memberikan petunjuk kepada calon 

pengantin yang berencana untuk menikah, dengan tujuan agar mereka memahami 

apa yang harus dilakukan setelah pernikahan. BP4 dibentuk sebagai langkah 

untuk meningkatkan kualitas perkawinan yang berlandaskan pada prinsip-prinsip 

agama. Perkawinan bukan hanya bertujuan untuk memenuhi hasrat dan kekayaan 

semata, tetapi juga bertujuan untuk keturunan, dalam arti memberikan perhatian 

dan pendidikan yang maksimal kepada keturunan, serta bertujuan untuk 

kebahagiaan, dalam arti bahwa perkawinan baik dalam suka maupun duka 

dirasakan bersama dengan penuh kasih sayang yang suci dan murni.4 

                                                             
3 Siti Dalilah Candrawati, Hukum Perkawinan Islam Di Indonesia (Surabaya: UIN SA Press, 

2014).96. 
4 Departemen Agama RI, Himpunan Peraturan Perundang-Undangan Dalam Lingkungan 

Peradilan Agama, Undang-UndangNomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan, (Jakarta: Depag 

RI, 2001), h. 131  
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Oleh karena itu, upaya untuk mengurangi jumlah perceraian dapat 

dilakukan sesuai dengan yang dijelaskan dalam pasal 4 anggaran dasar BP4. BP4 

berupaya untuk (1) memberikan nasihat dan penjelasan tentang isu-isu 

pernikahan, perceraian, dan rujuk kepada mereka yang akan melakukannya dan 

masyarakat luas, (2) mengurangi insiden perceraian dan poligami, (3) 

memberikan bantuan dalam menyelesaikan masalah perkawinan dan konflik 

rumah tangga sesuai dengan hukum agama, (4) menerbitkan buku atau brosur dan 

menyelenggarakan kursus, pameran, diskusi, seminar, dan lainnya, (5) bekerja 

sama dengan instansi atau lembaga yang memiliki tujuan yang sama baik di dalam 

maupun di luar negeri, (6) melakukan usaha lain yang dianggap bermanfaat. 

Tujuan dari peran BP4 ini adalah untuk menekan angka kekerasan dalam rumah 

tangga dan angka perceraian yang banyak terjadi di Indonesia, terutama di 

kalangan remaja. Nasihat yang diberikan oleh BP4 bertujuan untuk memberi tahu 

remaja tentang batas-batas pergaulan. 

Dalam menghadapi berbagai rintangan yang ada, BP4 tentu 

memainkan peran yang sangat signifikan bagi calon pengantin. Saat kita berbicara 

tentang lembaga atau badan yang bertugas dalam mengatasi masalah-masalah 

bimbingan perkawinan, diharapkan keberadaan lembaga atau badan ini dapat 

menjadi sumber untuk mendapatkan pengetahuan dan pendidikan. Hal ini 

nantinya dapat membantu suami istri dalam menyelesaikan berbagai masalah 

yang mungkin timbul dalam kehidupan rumah tangga mereka.5 

Badan Penasehat Pembinaan dan Pelestarian Perkawinan (BP4) adalah 

sebuah lembaga atau organisasi yang bertugas memberikan petunjuk kepada calon 

pengantin sebelum mereka menikah dan membantu menyelesaikan konflik antara 

suami dan istri.6   

Lembaga ini telah memperoleh pengakuan resmi dari pemerintah 

melalui penerbitan Surat Keputusan (SK) Menteri Agama Nomor 85 Tahun 1961. 

                                                             
5 Nashurudin Thaha, Pedoman Perkawinan Islam, Bulan Bintang, Jakarta. 1967, h. 15-16. 
6 Lili Rasjidi, Alasan Perceraian menurut UU no. 1 tahun 1974 
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SK tersebut menetapkan BP4 sebagai lembaga tunggal yang berfokus pada bidang 

penasehat perkawinan dan pencegahan perceraian. Sebagai pusat konsultasi 

penasehat keluarga, tentu ada berbagai tantangan yang dihadapi BP4. Salah 

satunya adalah bagaimana cara memberikan dan memahami berbagai masalah 

yang dihadapi oleh pasangan suami istri dalam kehidupan rumah tangga mereka.7 

 Badan Pelnasihat Pelmbinaan dan Pellelstarian Pelrkawinan (BP4) 

KUlA Kelcamatan Paron Kabulpateln Ngawi melmiliki Program Bimbingan 

Pelrkawinan yang lelbih ulnggull dibandingkan KUlA Kelcamatan lain di Kabulpate ln 

Ngawi yakni melmiliki Program bimbingan pranikah dan Program bimbingan 

pasca nikah Yaitul pellaksanan progam Pulsaka Sakinah, BP4 KUlA Paron 

melrulpakan Kula pelrtama kali yang mellakulkan program Pulsaka Sakinah di 

Kabulpateln Ngawi di mullai pada tahuln 2021 sampai selkarang, Olelh karelna itu l 

pelnullis sangat telrtarik ulntulk melnelliti dan melnelliti “Analisis Yulridis Telrhadap 

Pelran Badan Penasihatan Pembinaan dan Pelestarian Perkawinan (BP4) dalam 

Melmbelrikan Bimbingan dan Melncelgah Kasuls Pelrcelraian di KUlA Kelcamatan 

Paron Kabulpateln Ngawi”. 

 

B. Identifikasi Masalah Dan Batasan Masalah 

 

1. Identifikasi Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah disebutkan, beberapa isu 

yang telah diidentifikasi dan berpotensi untuk diteliti adalah sebagai berikut: 

1. Pelran BP4 KUlA Kelcamatan Paron Ngawi 

2. Bimbingan Pelrkawinan dan Melncelgah Pelrcelraian. 

3. Analisis Yulridis Pelran BP4 KUlA Kelcamatan Paron Ngawi. 

4. Stratelgi BP4 KUlA Kelcamatan Paron Ngawi dalam melmbelrikan 

Bimbingan dan melncelgah pelrcelraian. 

                                                             
7 Surat Keputusan (SK) Menteri Agama Nomor 85 Tahun 1961. 
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5. Faktor Pelndulkulng dan Pelnghambat BP4 KUlA Kelcamatan Paron Ngawi 

 

2. Pembatasan Masalah 

Berdasarkan identifikasi masalah yang telah dilakukan, penulis 

berpendapat bahwa isu-isu dalam penelitian ini harus dibatasi untuk 

mencegah pembahasan yang terlalu luas dan umum. Oleh karena itu dalam 

penelitian skripsi ini penulis hanya meneliti yang berkaitan dengan “Analisis 

Yuridis terhadap peran BP4 Dalam Memberikan Bimbingan dan Mencegah 

Kasus Perceraian di KUA Kecamatan Paron Kabupaten Ngawi”. 

C. Rumusan Masalah 

1. Bagaimana Pelran  BP4 di KUlA Kelcamatan Paron Kabulpateln Ngawi  dalam 

Melngulrangi Tingkat Pelrcelraian  ? 

2. Bagaimana Analisis Yulridis telrkait Pelran  BP4 di KUlA Kelcamatan Paron 

Kabulpateln Ngawi  dalam Melngulrangi Tingkat Pelrcelraian  ? 

 

D. Tujuan Penelitian 

1. Ulntulk melngeltahuli  telrkait Pelran  BP4 di KUlA Kelcamatan Paron 

Kabulpateln Ngawi   dalam Melngulrangi Tingkat Kasuls Pelrcelraian. 

2. Ulntulk melngeltahuli  Analisis Yulridis telrkait Pelran  BP4 di KUlA 

Kelcamatan Paron Kabulpateln Ngawi   dalam Melngulrangi Tingkat Kasuls 

Pelrcelraian. 

 

 

E. Manfaat Penelitian 

1. Dari segiteoritis, hasil penelitian ini bertujuan untuk meningkatkan 

pemahaman tentang bagaimana pelaksanaan BP4 dalam lingkup 

akademisi dapat menjadi subjek penelitian dan pengembangan ilmu 

pengetahuan. Ini bukan hanya sekedar teori, tetapi menunjukkan bahwa 
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implementasi BP4 benar-benar dapat dimanfaatkan dan dikembangkan 

oleh kalangan akademisi saat berinteraksi langsung dengan masyarakat. 

2. Dari segi Praktis, hasil penelitian ini diharapkan bisa menjadi bahan 

informasi tentang peran BP4 dalam memberikan bimbingan dan 

mencegah kasus perceraian untuk masyarakat kecamatan paron 

kabupaten ngawi khususnya. 

 

F. Penelitian Terdahulu 

Kajian pulstaka yang dimaksuldkan disini adalah belbelrapa hasil 

pelnellitian selbellulmnya yang melmiliki rellelvansi delngan pelnellitian ini. Sellain 

itul, kajian pulstaka ini melnulnjulkkan leltak pelrbeldaan kajian-kajian selbellulmnya 

delngan pelnellitian ini, selhingga dipandang layak melnjadi selbulah kajian ilmiah. 

Ada belbelrapa hasil pelnellitian yang melmbahas belrkaitan BP4  , yaitul:  

 

1. Skripsi Pelran Dan Kontribulsi Bp4 Dalam Melmbelntulk Kellularga Sakinah 

Di Kula Tanah Abang Jakarta Pulsat (Syarifuldddin :UlIN JKT 2011). 

Beldasarkan juldull skripsi telrselbult dapat dilakulkan pelrbandingan telrkait 

pelrsamaan delngan konselp melmahami Pelran dan Kontribulsi BP4 dan 

analisis BP4 dalam melmbelntulk Kellularga Sakinah , pelrsamaan pelnellitian 

sama sama melngkaji me lngelnai BP4 seldangkan pelrbeldaannya delngan 

pelnellitian dalam skripsi karya Syarifuldddin melmbahas melngelnai Pelran 

Dan Kontribulsi Bp4 Dalam Melmbelntulk Kellularga Sakinah Di Kula Tanah 

Abang Jakarta Pulsat , seldangkan pada pelnellitian ini melmfokulskan pada 

salah satul bagian dari Pelran BP4 dalam melmbelrikan bimbingan dan 

melncelgah  kasuls pelrcelraian di Kelcamatan Paron Kabulpateln Ngawi 8. 

 

2. Fitrotin Jamilah (Institult K.H Abdull Chalim 2019). Delngan juldull julrnal: 

Pelranan (Bp4) Dalam Melmbina Kellularga Sakinah Dan Pelnye llelsaian 

Pelnyellisihan Pelrkawinan Islam. Pelmbahasan dalam julrnal telrselbult  

                                                             
8 Syarifuddin, Peran Dan Kontribusi Bp4 Dalam Membentuk Keluarga Sakinah Di Kua Tanah 

Abang Jakarta Pusat 
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melngelnai Bagaimana Gambaran Pelran Badan Pelnasihatan Pelmbinaan Dan 

Pellelstarian Pelrkawinan (BP4) dalam julrnal ini julga melmbahas 

pelrmasalahan pelrkawinan delngan BP4. Pelrsamaaan pelnellitian ini sama 

sama melngkaji Pelrmasalahan pelrkawinan dan Badan Pelnasihatan 

Pelmbinaan Dan Pellelstarian Pelrkawinan (BP4) seldangkan pelrbeldaannya 

pelnellitian ini hanya melngkaji bagaimana Pelran BP4 di Kelcamatan Paron 

Kabulpateln Ngawi.9 

 

3. Halimah Dian Nastity; Pelnyellelnggaraan Kulrsuls Pra Nikah Dalam 

Pelrspelktif Pelndidikan Lular Selkolah Di Badan Pelnasihatan Pelmbinaan Dan 

Pellelstarian Pelrkawinan (Bp4) Kelcamatan Wonocolo Kota Sulrabaya. 

Sulrabaya: UlIN Sulnan Ampell Sulrabaya , 2019. Dari hasil pelnellitian 

telrselbult, dapat disimpullkan bahwa kelbelradaan BP4 belrpelran sangat belsar 

dalam melncelgah telrjadinya pelrcelraian. 10 

 

Adapuln pelrbeldaan pelnellitian delngan skripsi-skripsi yang di atas yang 

pelnullis lakulkan delngan pelnelliti selbellulmnya adalah:  

a. Pelrtama: lokasi telmpat pelnellitian belrbelda delngan pelnelliti selbellulmnya. 

Pelnullis mellakulkan pelnellitian di KUlA Kelcamatan Paron Kabulpateln Ngawi, 

dan pelnullis suldah melmastikan selndiri bahwa bellulm ada pelnellitian selbellulmnya 

di BP4 KUlA Paron melngelnai Pelran BP4 . 

b. Keldula: masalah pokok yang ditelliti olelh pelnullis belrbelda delngan pelnelliti 

selbellulmnya. Masalah pokok pelnellitian yang pelnullis lakulkan adalah pelran dan 

kontribulsi BP4 di KUlA Kelcamatan Paron Kabulpateln Ngawi  dalam dalam 

melmbelrikan bimbingan dan melncelgah kasuls pelrcelraian. 

                                                             
9 Fitrotin Jamilah (Institut K.H Abdul Chalim 2019). Dengan judul jurnal: Peranan (Bp4) Dalam 

Membina Keluarga Sakinah Dan Penyelesaian Penyelisihan Perkawinan Islam. 
10 Halimah Dian Nastity; Penyelenggaraan Kursus Pra Nikah Dalam Perspektif Pendidikan Luar 

Sekolah Di Badan Penasihatan Pembinaan Dan Pelestarian Perkawinan (Bp4) Kecamatan 

Wonocolo Kota Surabaya. Surabaya: UIN Sunan Ampel Surabaya , 2019. 
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G. Definisi Oprasional 

Juldull dari pelnellitian ini adalah Analisis Yulridis Telrhadap Pelran Bp4 

Dalam Melmbelrikan Bimbingan Dan Melncelgah Kasuls Pelrcelraian Di Ku la 

Kelcamatan Paron Kabulpateln Ngawi, maka dirasa pelrlul melnjellaskan belbelrapa 

istilah belrikult 

1. Analisis Yulridis  

Analisis yuridis merupakan proses yang melibatkan 

pengamatan, deskripsi, dan/atau rekonstruksi suatu objek dengan 

berpedoman pada hukum untuk mencapai suatu kesimpulan mengenai 

objek tersebut dalam konteks hukum.11 

Analisis yuridis adalah proses di mana kita mencari dan 

memisahkan elemen-elemen dari suatu masalah untuk diteliti lebih lanjut, 

dan kemudian mengaitkannya dengan hukum, aturan hukum, dan norma 

hukum yang berlaku sebagai solusi untuk masalah tersebut. Tujuan dari 

analisis yuridis adalah untuk membentuk pola berpikir dalam 

menyelesaikan suatu masalah sesuai dengan hukum.12 

 

 

2. Pelran 

Peran adalah bagian dari tugas pokok yang harus dijalankan, 

termasuk proses, metode, dan pembentukan pemahaman perilaku yang 

diharapkan dan dikaitkan dengan posisi seseorang. Oleh karena itu, jika 

dikaitkan dengan masalah tersebut, berarti ada seperangkat tingkat yang 

                                                             
11 https://kamushukum.web.id/arti-kata/analisis-yuridis/. Diakses kamis, 16 November 2023, Pada 

pukul 18.15. 
12 https://mediainformasill.blogspot.com/2012/04/pengertian-definisi-analisis.html . Diakses 16 

November, Pada pukul 20.00. 
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diharapkan dimiliki oleh individu yang memiliki posisi dalam 

masyarakat.13 

Pelran melnulrult Bahasa adalah pelrangkat tingkat yang di harapkan 

yang dimiliki olelh orang yang belrkelduldulkan dalam masyarakat14. 

3. Badan Penasehat Pembinaan dan Pelestarian Perkawinan (BP4)  

BP4 (Badan Penasehat Pembinaan dan Pelestarian Perkawinan) 

merupakan organisasi profesional dengan orientasi sosial keagamaan yang 

berkolaborasi dengan Kementerian Agama untuk mewujudkan konsep 

keluarga sakinah mawaddah warahmah. BP4 adalah organisasi resmi yang 

beroperasi di bawah Kementerian Agama, berfokus pada pemberian 

nasihat pernikahan, penyelesaian perselisihan, dan pencegahan perceraian. 

3.Pelrcelraian  

Pelrcelraiaan adalah salah satul faktor yang dapat melnyelbabkan 

pultulsnya ikatan pelrnikahan.15 

Pelcelraian adalah pultulsnya sulatul pelrkawinan yang sah di delpan 

hakim pelngadilan belrdasarkan syarat-syarat yang di telntulkan olelh 

ulndang-ulndang.16            

H. Metode Penelitian 

Studi Penelitian ini adalah penelitian Kualitatif. Penelitian ini berfokus 

pada pengumpulan data langsung dari lapangan (field research) dengan tujuan 

untuk memahami peran BP4 dalam memberikan bimbingan dan mencegah kasus 

perceraian Di KUA Kecamatan Paron, Ngawi, pelaksanaan BP4 KUA 

Kecamatan Paron dan peserta bimbingan yang mencakup calon pengantin dan 

                                                             
 
14 Departemen Pendidikan Nasional, Kamus Besar Bahasa Indonesia, (Jakarta: PT Gramedia 

PustakaUtama), h.58. 
15 UUP Pasal 38 dan KHI pasal 113 
16  Siti Dalilah Candrawati, Hukum Perkawinan Islam Di Indonesia, 96. 
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pasangan suami-istri menjadi subjek penelitian. Objek penelitiannya adalah 

pelaksanaan program BP4 dalam memberikan bimbingan dan mencegah 

perceraian di KUA Kecamatan Paron, Kabupaten Ngawi. Berikut adalah 

langkah-langkah yang diambil dalam penelitian ini: 

1. Pelngulmpullan Data   

Pelngulmpullan data adalah Langkah melnghimpuln data-data yang 

belrhulbulngan delngan telma dan digulnaan ulntulk melnjawab rulmulsan 

masalah.17 Maka data yang digulnakan dalam pelnellitian ini adalah 

pellaksanaan bimbingan pra dan pasca nikah pelrkawinan, data pelselrta 

bimbingan di KUlA Paron dan profil KUlA Paron. 

2. Sulmbelr Data Sulmbelr data adalah telmpat dimana data itul dipelrolelh. 

Adapuln sulmbelr data pada pelnellitian ini dibagi melnjadi dula, 

 a. Data Primelr  

Sulmbelr data primelr melrulpakan sulmbelr data pelrtama dimana 

selbulah data dihasilkan.18 Data primelr dalam pelnellitian ini adalah 

calon pelselrta bimbingan, keltula KUlA dan Staf BP4 KUlA Kelcamatan 

Paron. 

b. Data Selkulndelr  

Sulmbelr Data selkulndelr adalah sulmbelr data keldula selsuldah data 

primelr.19 Sulmbelr data selkulndelr yang melndulkulng pelnellitian ini selpelrti 

bulkul-bulkul pelndulkulng, Hasil pelnellitian telrdahullul, julrnal,artikell, 

ulndang-ulndang dan selbagainya yang belrkaitan delngan pelrmasalahan 

yang diangkat selrta dapat melngelmbangkan pelnellitian ini.  

                                                             
17 Umi Narimawati, Metode Penelitian Kualitatif Dan Kuantitatif (Bandung: Agung Media, 2008), 

98 
18 Burhan Mungin, Metodologi Penelitian Sosial Dan Ekonomi: Format-Format Kuantitatif Dan 

Kualitatif Untuk Studi Sosiologi, Kebijakan Publik, Komunikasi, Manajemen, Dan Pemasaran 

(Jakarta: Prenada Media Group, 2015), 129. 
19 Ibid.,130. 
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Sulmbelr data selkulndelr dari pelnellitian ini yakni dari bulku l 

Drs.H.Tulluls dkk yang belrjuldull” Bulkul Pandulan Konselling ulntulk 

konsellor BP4 pelrspelktif kelseltaraan”.20 Dan julrnal dari Yelnni Sri Ultami 

yang belrjuldull  “E lvalulsi Stratelgi Komulnikasi  Konsellor BP4 Dalam 

Melncelgah Pelrcelraian”. 21 Ulndang-ulndang Pelrkawinan No1 tahuln 1974, 

Kelpultulsan Melntelri Agama Relpulblik Indonelsia No 85 tahuln 1961 jo 

Kelpultulsan Melntelri  Agama Relpulbullik Indonelsia Nomelr 30 tahuln 1977. 

Kelpultulsan Dirjeln Bimas Islam Nomor 189 tahuln 2021 telntang peltulnjulk 

pellaksanaan Bimbingan Pelrkawinan,Kelpultulsan Dirjeln Bimas Islam 

Nomor 783 tahuln 2019 telntang Peltulnjulk Pellaksanaan Pulsat Layanan 

Kellularga Sakinah, dan Bulkul karya Wahbah Zulhaili yang belrjuldu ll 

“Fiqih Islam Wa adillatulhul telrjelmahan.” 22 

 3. Telknik Pelngulmpullan Data  

   a. Metode Library Research (Pengumpulan data melalui studi 

kepustakaan) adalah suatu pendekatan dalam pengumpulan data yang 

melibatkan berbagai jenis literatur yang relevan dengan isu utama dan 

menjadi sumber dalam penulisan skripsi ini. 

 b. Meltodel Fielld Relselarch (Pelnellitian lapangan), yaitul melnggulnakan 

pelnellitian delngan cara langsulng datang kel lokasi yang ada 

hulbulngannya delngan tullisan ini, yaitul Kantor Ulrulsan Agama 

Kelcamatan Paron Kabulpateln Ngawi.23 

 Cara yang dilakulkan antara lain, adalah selbagai belrikult:  

                                                             
20 Nurhayati Djamas H.Tulus, Fadilah Ahmad. Najib Anwar, Buku Panduan Konseling Untuk 

Konselor Bp4 Perspektif Kesetaraan (Jakarta Selatan: Rahima, 2012). 
21 Yenni Sri Utami, “Evaluasi Strategi Komunikasi Konselor BP4 Dalam Mencegah Perceraian,” 

CHANNEL Jurnal Komunikasi 3, no. 2 (2015). 
22 Wahbah, Permadi, and Al-Kattani, Fiqih Islam Wa Adillatuhu / Wahbah Az-Zuhaili ; 

Penerjemah, Abdul Hayyie Al- Kattani, Dkk ; Penyunting, Budi Permadi. 
23 Sugiyono, Metode Penelitian Kuantitatif, Kualitatif dan R&D, (Bandung: Alfabeta, 2009), hlm. 

247. 
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1) Wawancara: Metode pengumpulan data melalui proses tanya jawab 

dengan pihak terkait, yaitu Kepala BP4 Kantor Urusan Agama 

Kecamatan Paron Kabupaten Ngawi dan staf berwenang lainnya.  

2) Dokumentasi: Metode pengumpulan data dengan cara mendapatkan 

informasi dari arsip-arsip yang berasal dari Kantor Urusan Agama 

Kecamatan Paron Kabupaten Ngawi, yang semua berkaitan dengan 

masalah yang dibahas.24 

4. Meltodel Pelngolahan Data  

Seltellah selmula data-data yang dipelrlulkan telrkulmpull, kelmuldian 

pelnelliti melnggulnakan Telknik-telknik dibawah ini ulntulk melngolah data 

antara lain:  

a. Elditing adalah Langkah awal yang haruls dilakulkan yakni melngorelksi 

apakah data yang telrkulmpull dari lapangan suldah dianggap rellelvan 

delngan masalah, jellas, tidak belrlelbihan, dan tanpa kelsalahan. Pada 

pelnellitian ini, data yang akan disaring adalah data Tulgas dan Pelran BP4 

dalam melmbelrikan bimbingan dan melncelgah kasuls pelrcelraian yang 

dilakulkan BP4 KUlA Paron. 

 b. Organizing adalah melnyulsuln data yang dipelrolelh ulntulk dijadikan 

karangan paparan yang tellah direlncanakan selbellulmnya ulntulk 

melmpelrolelh bulkti-bulkti selcara jellas telntang pellaksanaan Pelran BP4 

dalam melmbelrikan bimbingan dan melncelgah kasuls pelrcelraian yang 

dilakulkan BP4 KUlA Paron. 

c. Analizing adalah tahapan analisis telrhadap data dari tulgas dan pelran  

BP4 dalam melmbelrikan bimbingan dan melncelgah kasuls pelrcelraian yang 

dilakulkan BP4 KUlA Paron. Selhingga melndapatkan sulatul pelrulmulsan 

ataul kelsimpullan telrtelntul.25 

5. Telknik Analisis Data 

                                                             
24 Ibid.22. 
25 Ronny Hanintijo Soemitro, Metodologi Penelitian Hukum (Jakarta: Ghalia Indonesia, 1986).19. 
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Seltellah data lelngkap dan valid dipelrolelh, pelnelliti selgelra 

melnganalisis data telrselbult melnggulnakan meltodel delskriptif kulalitatif.26 

Meltodel ini diselbult kulalitatif karelna belrbelntulk velrbal ataul kata-kata, dan 

diselbult delskriptif karelna melnjellaskan dan melnggambarkan selsulatul yang 

telrkait delngan Pelran BP4 dalam melmbelrikan bimbingan dan melncelgah 

kasuls pelrcelraian yang dilakulkan BP4 KUlA Paron. Pelnellitian ini 

melnggulnakan pelndelkatan deldulktif, yaitul melnganalisis data dari ulmu lm 

kel spelsifik. Analisis yang digulnakan adalah analisis Yulridis ulntulk Pelran 

BP4 KUlA Paron dalam melmbelrikan bimbingan dan melncelgah kasu ls 

pelrcelraian. 

I. Sistematika Pembahasan 

Pelnellitian ini akan dibagi melnjadi lima bab yang masing-masing bab 

yang masing-masing sulbbab yang belrkaitan delngan sistelmatika pelmbahasan 

dalam pelnellitian ini selbagai belrikult : 

 

Bab I, melrulpakan bab yang belrisikan latar bellakang masalah, 

idelntifikasi masalah, batasan masalah, pelrtanyaan masalah, tuljulan pelnullisan, 

manfaat pelnullisan, Kajian telrdahullul, meltodologi pelnellitian, dan sistelmatika 

pelnullisan. 

  

Bab II, melrulpakan bab yang belrisikan kajian teloritis selbagai 

Kelrangka Teloritis dalam pelnellitian ini. Di dalam Bab ini  yang telrdiri dari 

tinjaulan ulmulm melngelnai BP4, bimbingan pelrnikahan dan pelrcelraian. 

 

Bab III,  melmbahas telntang Gambaran Ulmulm KUlA Kelcamatan Paron 

Kabulpateln Ngawi dan pellaksanaan bimbingan selbellulm dan selsuldah melnikah. 

Telntulnya dalam bab ini akan melmaparkan hasil pelnellitian delngan apa adanya 

selcara melnye llulrulh. 

 

                                                             
26 Zainuddin ali ,Metodologi Penelitian Hukum,(Jakarta: Sinar Grafika 2019).172. 
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Bab IV, Hasil analisis data dari pelnellitian ini, akan dijellaskan belrulpa 

data  yang suldah didelskripsikan pada bab-bab selbellulmnya ulntulk melnjawab 

pokok pelrmasalahan yang ditellit yaitul “Pelran Bp4 Dalam Melmbe lrikan 

Bimbingan Dan Melncelgah Kasuls Pelrcelraian Di Kula Kelcamatan Paron 

Kabulpateln Ngawi”. 

. 

Bab IV, Pelnultulp yang telrdiri dari kelsimpullan jawaban atas 

kelsellulrulhan hasil pelnellitian dan melmbelrikan saran yang belrmanfaat gulna bagi 

masyarakat Pelran Bp4 Dalam Melmbelrikan Bimbingan Dan Melncelgah Kasu ls 

Pelrcelraian Di Kula Kelcamatan Paron Kabulpateln Ngawi selcara selcara khulsuls, 

dan masyarakat ulmulmnya selrta daftar pulstaka dan lampiran. 
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BAB II 

 

PERAN BP4 DALAM MEMBERIKAN BIMBINGAN PERKAWINAN  

DAN UPAYA PENCEGAHAN PERCERAIAN  

A. Tinjauan Umum tentang Bp4 

Sebagai unit paling dasar dalam masyarakat, keluarga 

memegang peran yang penting dan beragam, terutama sebagai 

institusi pendidikan awal dan utama untuk membentuk dan 

mengembangkan karakter. Oleh karena itu, penting untuk 

mempertahankan, meningkatkan kesejahteraan, kebahagiaan, dan 

keberlanjutan keluarga sesuai dengan ajaran agama dan 

konstitusi. Pernikahan tidak hanya merupakan kesepakatan antara 

seorang suami dan istri, tetapi juga komitmen di hadapan Allah 

Swt, sebagaimana disebutkan dalam surat An-nisa ayat 21: 

عْضٍ وَأخََذْنَ مِنْكُمْ وَكَيْفَ تأَخُْذوُنهَُ وَقدَْ أفَْضَىٰ بعَْضُكُمْ إلِىَٰ بَ 

ا  مِيثاَق ا غَلِيظ 

“Bagaimana kamu akan mengambilnya kembali, padahal 

sebagian kamu telah bergaul (bercampur) dengan yang lain sebagai 

suami-isteri. Dan mereka (isteri-isterimu) telah mengambil dari kamu 

perjanjian yang kuat”.1 

Lembaga Bp4 melmiliki tuljulan melningkatkan Kulalitas 

sulatul Pelrkawinan dan melwuljuldkan kellularga Sakinah, seljahtelra 

dan Bahagia melnulrult Syariat Islam yang melnjadikan sangat 

pelnting dan potelnsial.Sellanjultnya akan dijellaskan bagaimana 

latarbellakang dan seljarah mulncull dan pelrkelmbangan Bp4 selrta 

Pelran pelnting dalam melmbina dan mellelstarikan kellularga harmoni 

                                                             
1 Al-Qur’an dan Terjemahannya,81. 
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di Indonelsia. Kelmulncullan Bp4 tak telrlelpas dari adanya 

Delpartelrmeln Agama, Telrkait Elksistelnsi Bp4 yang mullai dari 

Awal relformasi relpulblik Indonelsia. Olelh karelnanya Seljarah Bp4 

sellalul disandingkan delngan kelbelradaan Delpartelmeln telrselbult.2 

Kementrian Agama didirikan pada 3 Janulari 1946, elmpat 

bullan seltellah kelmelrdelkaan Relpulblik Indonelsia. Delpartelmeln ini 

kelmuldian belrulbah melnjadi Kelme lntelrian Agama dan melmiliki 

tulgas pokok ulntulk melmelnulhi kelwajiban pelmelrintah telrhadap 

pellaksanaan UlUlD 1945 Pasal 29 yang belrbulnyi: "Nelgara 

melnjamin kelmelrdelkaan tiap pelnduldulk ulntulk melmellulk agama 

masing-masing dan ulntulk belribadat melnulrult agamanya dan 

kelpelrcayaannya itul."Selpelrti yang di ultarakan Kelpala Kelmelntrian 

Agama yang pelrtama bapak H.M Rasyidi.3 

   Salah satul tulgas kelmelntrian agama pada saat itul 

adalah ulntulk mellaksanakan Ulndang-ulndang Nomor 22 tahuln 194 

telntang pelngawasan dan Pelncatatan Nikah,Talak Dan Rulju lk 

(disingkat UlUl No22/194 P2NTR) yaitul melnjalankan UlU l 

No.22/1946 telrkait delngan pelngawasan dan pelncatatan NTR 

(Nikah,Talak dan Ruljulk) di kalangan masyarat mulslim.  

  Dalam Periode tahuln 1950-1954, dilakulkan 

pelnilaian telrhadap statistik NTR sellulrulh Indonelsia. Hasilnya 

melnulnjulkkan fakta-fakta yang melngindikasikan tingkat 

keltidakstabilan pelrkawinan di Indonelsia, di mana angka 

pelrcelraian melncapai 60% sampai 70%. Hal telrselbult melndorong 

H.S.M. Nasarulddin Latif, kelpala Kantor Ulrulsan Agama Kota 

Praja Jakarta Raya ulntulk melmbelntulk organisasi pelnaselhat 

pelrkawinan yang dianggapnya selbagai doktelr pelrkawinan bagi 

                                                             
2 H.Tulus, Fadilah Ahmad. Najib Anwar, Buku Panduan Konseling Untuk Konselor Bp4 

Perspektif Kesetaraan, 10. 
3 Ibid 10. 
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pasangan sulami-istri yang belrmasalah. Pada bullan April 1954, di 

seltiap KUlA sel-Jakarta dibelntulk Selksi ‘Pelnaselhat Pelrkawinan’ 

(SPP), kelmuldian pada tahuln 1956 dirulbah melnjadi Panitia 

Pelnaselhat Pelrkawinan dan Pelnyellelsaian Pelrcelraian (P5) yang 

belrgelrak di bidang ulsaha ulntulk melngulrangi pelrcelraian dan 

melmpelrkulat pellelstarian pelrkawinan. Hal ini melndapat sambultan 

lulas di Delpag Jatim, Kalimantan, Lampulng, dan Sulmsell.4  

Badan Pelnaselhat Pelrkawinan dan Pelnyelle lsaian Pelrcelraian 

(BP4) didirikan di Bandulng pada tanggal 3 Oktobelr 1954 delngan 

dulkulngan dari organisasi-organisasi pelrelmpulan dan pelmulka-

pelmulka masyarakat yang melnyelbar hingga kel Jawa Telngah. BP4 

kelmuldian mellelbulr delngan Badan Kelseljahtelraan Rulmah Tangga 

(BKRT) pada tahuln 1960 dan melnjadi satul badan nasional yang 

dikulkulhkan olelh Melntelri Agama delngan Sulrat Kelpultulsan 

Melntelri Agama Nomor 85 Tahuln 1961.5 

Belrdasarkan Kelpultulsan Melntelri Agama No. 30 Tahuln 

1977 yang melnelgaskan pelngakulan BP4 selbagai badan pelnulnjang 

ultama bagi Delpartelmeln Agama dalam bidang Pelnaselhatan 

Pelrkawinan, Pelrsellihan Rulmah Tangga dan Pelrcelraian, singkatan 

BP4 diulbah melnjadi Badan Pelnaselhatan Pelrkawinan, Pelrsellihan 

dan Pelrcelraian. Sellanjultnya, Ulndang-ulndang Nomor 7 Tahu ln 

1989 telntang Pelradilan Agama melmbelrikan welwelnang pelnu lh 

kelpada Pelradilan Agama ulntulk melnyellelsaikan masalah 

pelrcelraian. Di elra globalisasi saat ini, BP4 haruls belrulpaya 

melngelmbangkan program dan misi organisasinya ulntulk 

melnghadapi tantangan yang ada.  

1. Pengertian BP4 

                                                             
4 Ibid 11. 
5 https://www.bp4pekanbaru.or.id/web/detailberita/525/2018/01/22/bp4-dan-undang-undang-

perkawinan. (Diakses 10-5-2023) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://digilib.uinsby.ac.id/http://digilib.uinsby.ac.id/http://digilib.uinsby.ac.id/ 

18 
 

    
 

BP4 (Badan Pelnaselhatan Pelmbinaan dan Pellelstarian 

Pelrkawinan) adalah melrulpakan Organisasi selmi relsmi yang berada di 

bawah perintah Kemenag yang belrgelrak dalam pelmbelrian naselhat 

pelrkawinan, pelrsellisihan dan pelrcelraian.¹ BP4 adalah organisasi 

profelsional yang belrsifat sosial kelagamaan selbagai mitra kelrja 

Kelmelntelrian Agama dalam melwuljuldkan kellularga sakinah mawaddah 

warahmah. 

BP4 merupakan organisasi yang berfokus pada 

profesionalisme dalam bidang sosial keagamaan dan bekerja sama 

dengan Kementerian Agama untuk menciptakan keluarga sakinah 

mawaddah warahmah. BP4 (Badan Pelnaselhatan Pelmbinaan dan 

Pellelstarian Pelrkawinan) melrulpakan organisasi selmi relsmi yang 

belrnaulng dibawah   Kelmelntelrian   Agama   belrgelrak   dalam  

 pelmbelrian   naselhat pelrkawianan, pelrsellisihan dan pelrcelraian.  

BP4 berfungsi sebagai lembaga semi resmi yang bertugas 

membantu Kementerian Agama dalam meningkatkan mutu 

perkawinan dengan mengembangkan berbagai gerakan untuk 

membentuk keluarga yang sakinah dan berpendidikan Agama di 

lingkungan keluarganya. Selain itu, BP4 juga bersifat profesi, sebagai 

penunjang tugas Kementerian Agama dalam bidang penasihatan, 

pembinaan dan pelestarian perkawinan menuju keluarga yang sakinah, 

yang memiliki tujuan meningkatkan mutu perkawinan guna 

mewujudkan keluarga sakinah yang kokoh menurut ajaran Islam dan 

berasaskan Pancasila. 

Jadi, pada intinya, Badan Penasihatan, Pembinaan dan 

Pelestarian Perkawinan (BP4) dibentuk karena peningkatan angka 

perceraian dan ketidakstabilan perkawinan yang disebabkan oleh 

kurangnya peran petugas NTR (Nikah Talak Rujuk) dalam kasus 

perceraian dan kurang efektifnya Pengadilan Agama dalam 
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mempersulit terjadinya perceraian. Secara struktural, BP4 

berkedudukan di bawah Kementerian Agama, dengan pusat di ibu 

kota Jakarta dan berada di provinsi sampai tingkat kecamatan. 

2. Landasan Yuridis BP4 

a. Undang-Undang  No 1 tahun 1974 tentang perkawinan  

Landasan hulkulm BP4 yang melnyellelsaikan pelnaselhatan 

pelmbinaan dan pellelstarian pelrkawinan yang belrdarsarkan U lU l 

Pelrkawinan No.1 Tahuln 1974.6 

Melnulrult Pasal 1 UlUlP, tuljulan dari pelrkawinan adalah ulntulk 

melnciptakan kellularga yang bahagia dan abadi belrdasarkan prinsip 

Keltulhanan Yang Maha E lsa. Delngan pelrkawinan, diharapkan sulami 

dan istri dapat saling mellelngkapi dan melndulkulng satul sama lain 

ulntulk melncapai kelseljahtelraan baik selcara matelrial maulpu ln 

spiritulal. Pelrkawinan julga diharapkan dapat belrtahan selulmulr 

hidulp, selhingga pelrcelraian hanya dapat dilakulkan delngan syarat-

syarat yang keltat dan selbagai pilihan telrakhir. 

b. Peraturan Pemerintah Nomor 9 Tahun 1975 mengatur tentang 

pelaksanaan Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 mengenai 

Perkawinan. 

Dasar hukum yang mengatur bagaimana pelaksanaan 

Undang-undang Nomor 1 Tahun 1974 tentang perkawinan, 

meliputi pencatatan perkawinan, akta perkawinan, tata cara 

perkawinan, pembatalan perkawinan, beristri lebih seorang dan 

ketentuan pidana.7 

 

c. Peraturan Mahkamah Agung No. 1 tahun 2008  

Dasar hulkulm formal ulntulk intelgrasi meldiasi dalam siste lm 

pelradilan belrasal dari Pasal 130 HIR dan Pasal 145 RBG. Namuln, 

ulntulk melningkatkan pelmbelrdayaan dan elfelktivitasnya, Mahkamah 

                                                             
6 Undang-undang Nomor 1 tahun 1974 
7 Peraturan Pemerintah Nomor 9 Tahun 1975 mengatur tentang pelaksanaan Undang-Undang 

Nomor 1 Tahun 1974 mengenai Perkawinan. 
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Agulng melmodifikasi keltelntulan telrselbult melnjadi lelbih belrsifat 

melmaksa. Hal ini awalnya diatulr dalam SE lMA No. 1 Tahuln 2002 

telntang pelmbelrdayaan pelngadilan tingkat pelrtama dalam 

melnelrapkan lelmbaga damai dan kelmuldian diselmpulrnakan dalam 

PElRMA No. 2 Tahuln 2003 telntang proseldulr meldiasi di 

pelngadilan. 

Pasal 4 dari PElRMA No. 1 Tahuln 2008 melneltapkan bahwa 

selbellulm melngajulkan pelrkara pelrdata kel pelngadilan tingkat 

pelrtama, haruls telrlelbih dahullul disellelsaikan mellaluli meldiasi delngan 

bantulan meldiator. 

Mediasi di Pengadilan Agama adalah proses penyelesaian 

konflik melalui dialog yang ditujukan untuk mencapai persetujuan 

antara pihak-pihak yang terlibat dengan bantuan seorang Mediator. 

Mediator adalah seorang Hakim atau individu lain yang memiliki 

Sertifikat Mediator dan berperan sebagai pihak netral dalam 

membantu Para Pihak dalam mencari solusi penyelesaian konflik 

tanpa harus memaksakan keputusan tertentu. Sertifikat Mediator 

adalah dokumen resmi yang dikeluarkan oleh Mahkamah Agung 

atau lembaga yang telah mendapatkan akreditasi dari Mahkamah 

Agung, yang menunjukkan bahwa individu tersebut telah 

mengikuti dan berhasil menyelesaikan pelatihan sertifikasi 

Mediasi.8 

Selbellulm melmasulki pokok pelrkara, pelnye llelsaian selngkelta di 

Pelngadilan Agama haruls mellaluli meldiasi. Meldiasi adalah meltodel 

pelnyellelsaian selngkelta yang damai, telpat, dan elfelktif yang 

melmbelrikan kelselmpatan yang lelbih lulas bagi Para Pihak ulntulk 

melncapai pelnyellelsaian yang melmulaskan dan adil. 

                                                             
8 https://pa-magelang.go.id/tentang-mediasi/ (diakses 15-05-2023) 

https://pa-magelang.go.id/tentang-mediasi/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://digilib.uinsby.ac.id/http://digilib.uinsby.ac.id/http://digilib.uinsby.ac.id/ 

21 
 

    
 

Mediator adalah seorang Hakim atau individu lain yang 

memiliki Sertifikat Mediator. Sebagai pihak yang netral, mereka 

membantu pihak-pihak yang terlibat dalam proses negosiasi untuk 

mencari berbagai solusi penyelesaian konflik tanpa harus 

memutuskan atau memaksakan solusi tertentu. Sertifikat Mediator 

adalah dokumen resmi yang dikeluarkan oleh Mahkamah Agung 

atau institusi yang telah mendapatkan akreditasi dari Mahkamah 

Agung, yang menunjukkan bahwa individu tersebut telah 

mengikuti dan berhasil lulus pelatihan sertifikasi Mediasi. 

 

d. Keputusan Menteri Agama Republik Indonesia No 85 tahun 

1961 jo Keputusan Menteri  Agama Repubulik Indonesia 

Nomer 30 tahun 1977. 

Kelpultulsan Melntelri Agama Nomor 30 Tahuln 1977 

melnelgaskan pelngakulan telrhadap Badan Pelnaselhatan Pelrkawinan, 

Pelrsellisihan, dan Pelrcelraian (BP4) selbagai badan selmi-relsmi yang 

belrtulgas melmbantul Kelmelntelrian Agama dalam melmbelrikan 

pelnasihatan telrkait pelrkawinan, pelrsellisihan rulmah tangga, dan 

pelrcelraian.9 

Keputusan Menteri Agama dipertegas dengan Keputusan 

Menteri Agama Nomor 30 tahun 1977 yang memberikan 

pengakuan resmi kepada BP4 pusat. Dengan keputusan ini, 

singkatan BP4 diubah menjadi Badan Penasehatan Perkawinan 

Perselisihan dan Perceraian. Setelah MUNAS IX dan MUKERNAS 

VI yang diadakan pada tanggal 6-7 Januari 1992, berdasarkan 

Keputusan Menteri Agama Nomor 541 tahun 1998, singkatan BP4 

diubah lagi menjadi Badan Penasehatan Pembinaan dan Pelestarian 

Perkawinan. Setelah MUNAS XIV di Jakarta pada tanggal 1-3 Juni 

                                                             
9 Keputusan Menteri Agama No.30 tahun 1977. 
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2009, BP4 berubah menjadi organisasi profesional keagamaan yang 

independen dan dikeluarkan dari Departemen Agama sebagai mitra 

kerja Departemen Agama dalam mewujudkan keluarga sakinah 

mawaddah warahmah.10 

e. Keputusan Dirjen Bimas Islam Nomor 189 tahun 2021 tentang 

Petunjuk Pelaksanaan Bimbingan Perkawinan. 

Landasan Hukum BP4 selanjutnya adalah Keputusan Dirjen 

Bimas Islam Nomor 189 tahun 2021 tentang Petunjuk Pelaksanaan 

Bimbingan perkawinan yang mengatur bagaimana pelaksanaan 

bimwin yang sesuai dengan peraturan dari Kementrian Agama 

Pusat. Meliputi pendaftaran peserta, metode pelaksanaan,dan tata 

cara pelaksaan.11 

 

f. Keputusan Dirjen Bimas Islam Nomor 783 tahun 2019 tentang 

Petunjuk Pelaksanaan Pusat Layanan Keluarga Sakinah. 

Keputusan ini mengatur bagaimana pelaksanaan Pusat 

Layanan Keluarga Sakinah (Pusaka Sakinah). Didalam keputusan 

ini juga mengatur syarat peserta Bimbingan Pusaka Sakinah yakni 

memiliki usia dibawah 40 tahun, memiliki usia pernikahan minimal 

1 tahun dan maksimal 10 tahun dan bersedia mengikuti semua 

kegiatan secara penuh.12 

 

 

 

                                                             
10 Ibid. 
11 Keputusan Dirjen Bimas Islam Nomor 189 tahun 2021 tentang Petunjuk Pelaksanaan 

Bimbingan Perkawinan. 
12 Keputusan Dirjen Bimas Islam Nomor 783 tahun 2019 tentang Petunjuk Pelaksanaan Pusat 

Layanan Keluarga Sakinah. 
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3. Visi dan Misi BP4 (Badan Penasehatan, Pembinaan, dan Pelestarian 

Perkawinan) 

Adapuln Visi BP4 (Badan Pelnasihatan, Pelmbinaan,  dan 

Pellelstarian Pelrkawinan) adalah telrwuljuldnya kellularga 

Sakinah,mawaddah warahmah. 

Kelmuldian Adapuln Misi BP4 (Badan Pelnasihatan, 

Pelmbinaan,  dan Pellelstarian Pelrkawinan : 

1. Melningkatkan kulalitas konsulltasi pelrkawinan, meldiasi, dan 

advokasi. 

2. Melningkatkan pellayanan telrhadap kellularga yang belrmasalah 

mellaluli kelgiatan konselling, meldiasi dan advokasi. 

3. Melngulatkan kapasitas kellelmbagaan dan SDM BP4 dalam rangka 

melngoptimalkan program dan pelncapaian tuljulannya.13 

4. Tujuan BP4  

Adapun tuljulan di belntulknya BP4 adalah melmpelrtinggi multul 

pelrkawinan gulna melwuljuldkan kellularga Sakinah melnulrult ajaran islam 

ulntulk melncapai Masyarakat dan bangsa Indonelsia yang maju l, 

mandiri, Bahagia, Seljahtelra baik selcara matelriil dan spiritulal. 

1. Melningkatkan kulalitas pelrkawinan dan kelhidulpan kellularga 

Sakinah mawaddah warahmah. 

2. Melnulrulnkan angka pelrcelraian delngan melningkatkan pellayanan 

telrhadap kellularga yang belrmasalah mellalauli kelgiatan konselling, 

meldiasi, dan advokasi. 

3. Melngulatkan kapasitas kellelmbagaan dan SDM BP4 dalam 

rangka melngoptimalkan program dan pelncapaian tuljulan. 

4. Melmbelrikan pelnyullulhan telntang pelratulran pelrulndang-ulndangan 

telrkait kellularga. 

                                                             
13 H.Tulus, Fadilah Ahmad. Najib Anwar, Buku Panduan Konseling Untuk Konselor Bp4 

Perspektif Kesetaraan. 
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5. Melngelmbangkan jaringan kelmitraan delngan instansi / lelmbaga 

yang melmiliki misi dan tuljulan yang sama. 

5. Pokok-Pokok Program Kerja BP4 

 

1. Melrelposisi organisasi selsulai delngan kelpultulsan MUlNAS BP4 

Kel XIV tahuln 2009 di Jakarta. 

2. Mellakulkan Langkah pelmbelrdayaan dan pelningkatan 

kapasitas organisasi BP4 pada selmula tingkatan organisasi. 

3. Melmbelntulk pulsat pelnanggullangan krisis kellularga (Family 

crisis celntelr). 

4. Mellaksanakan konsolidasi organisasi BP4 mullai dari tingkat 

pulsat sampai kel tingkat daelrah delngan melngadakan Mulsda I, 

II, Mulsyarawarah Konsellor dan Pelnasihat Pelrkawinan 

Tingkat Kelcamatan, selrta melningkatkan telrtib administrasi 

organisasi masing-masing jelnjang. 

5. Melngulsahakan anggaran BP4 mellaluli jasa profelsi 

pelnasihatan, dana bantulan pelmelrintah, lelmbaga donor agelnsi 

nasional dan intelrnasional, swasta, Infak Masyarakat, dan 

dari sulmbelr lain yang sah selsulai delngan pelrkelmbangan 

kelgiatan dan belban organisasi. 

6. Melngulpayakan paying hulkulm organisasi BP4 mellalu li 

Ulndang-ulndang telrapan pelradilan agama bidang pelrkawinan 

dan SKB Melntelri Agama, Melntelri Dalam Nelgelri dan 

Mahkamah Agulng. 

7. Melnyellelnggarakan elvalulasi program selcara pelriodic tiap 

tahuln mellaluli rakelrnas. 

8. Selrta melnjalankan program masing-masing bidang. 

6. Struktur Organisasi BP4 

Organisasi BP4 disulsuln selsulai delngan sulsulnan 

pelmelrintahan dari tingkat Pulsat, Provinsi, Kabulpateln / Kota 

Madya sampai Kelcamatan dan Delsa. Dalam sulsulnan 
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pelngulruls disamping Pelngulruls Harian, dibelntulk bidang-

bidang ulntulk melndulkulng kinelrja BP4.  

Komposisi Pelngulruls BP4 telrdiri ddari individul yang 

melmpulnyai komitmeln telrhadap pelmbinaan kellularga, 

kalangan prelfelsional, telnaga yang belrasal dari organisasi 

Wanita, telnaga ahli, pelmulka agama dan tokoh Masyarakat. 

Selbagaimana dimaklulmi bahwa ulpaya melwuljuldkan 

kellularga Bahagia Seljahtelra melnjadi tanggulng jawah 

pelmelrintah. Masyarakat dan kellularga. Pelranan pelmelrintah 

dalam hal ini kelmelntelrian Agama mellaluli Direlktorat 

Jelndelral Bimbingan Masyarakat Islam melmbelrikan 

bimbingan dan pelmbinaan kelhidulpan kellularga, yang selcara 

strulktrulral dan opelrasional belrada di Direlktoral Ulrulsan 

Agama Islam. Delngan kata lain bahwa fulngsi BP4 adalah 

pelnulnjang tulgas Pelmelrintah di bidang pelrkawinan. 

Olelh karelna itu BP4 adalah organisasi yang belrsifat 

partnelrship ataul mitra kelrja Pelmelrintah dalam bidang 

pelmbinaan pelrkawinan dan kellularga. Belrikult strulktulr 

Organisasi BP4.14 

Berikut merupakan tabel struktur organisasi BP4 

dari BP4 pusat sampai BP4 KUA/Kecamatan15 

                                                             
14 Ibid.22 
15 Ibid. 
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Tabell 1. Strulktulr organisasi BP4 

 

7. Peran dan Fungsi Bp4 

Melwuljuldkan kellularga yang bahagia dan seljahtelra bulkan hanya 

melnjadi kelwajiban pelmelrintah saja, mellainkan julga melnjadi 

tanggulng jawab masyarakat selcara ulmulm dan kellularga itul selndiri. 

Dalam hal ini, Delpartelmeln Agama mellaluli Dirjeln Bimas Islam dan 

Ulrulsan Haji melmiliki pelran dalam melmbelrikan bimbingan dan 

pelmbinaan telrhadap kelhidulpan kellularga selcara strulktulral dan 

opelrasional. 

BP4 belrfulngsi selbagai badan yang melndulkulng tulgas Sulbdit 

Pelmbinaan Pelrkawinan Bimbingan dan Pelmbinaan kellularga yang 

dilakulkan olelh Dirje ln Bimas Islam dan Ulrulsan Haji. Fulngsi 

pelnaselhatan, pelnyellelsaian pelrsellisihan, dan pelrcelraian tellah banyak 

dilakulkan olelh Korp pelnaselhatan dan julga mellaluli meldia BP4 

lainnya. 

Namuln, fulngsi pelnaselhatan pelrkawinan yang seljatinya dimullai 

dari kelhidulpan rulmah tangga dan tantangan yang dihadapi sangat 

belrat karelna kondisi selbagian belsar relmaja kita yang tellah 

melnyimpang jaulh dari norma-norma agama dan sosial bellu lm 

BP4 PUSAT

BP4 Provinsi BP4 Provinsi

BP4 Kabupaten

BP4 Provinsi

BP4 Kabupaten

BP4 
Kecamatan/KUA
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ditangani delngan baik dan selriuls. Olelh karelna itul, BP4 lelbih 

belrfokuls pada pelmbinaan relmaja dan pelnaselhat pelrkawinan telrselbult 

delngan belrbagai me ltodel dan cara yakni : 

a. Pelnanaman ajaran agama dan melmbantul melnyellelsaikan 

pelrmasalahanya. 

b. Pelmbinaan mellakulkan ibadah yang telpat hingga 

melnimbullkan kelsadaran diri. 

c. Contoh telladan yang baik. 

d. Melnciptakan lingkulngan yang selhat dan belrsih dari pelngarulh 

selksulal.16 

BP4 melmiliki pelran tambahan selbagai partnelr dari KUlA dan 

PA, delngan hulbulngan antara keltiganya belrsifat seljajar. Keltelrkaitan 

antara KUlA dan PA telrleltak pada posisi kelpala KUlA yang julga 

melnjabat selbagai keltula BP4 Kelcamatan. Data pelrkawinan yang tellah 

dicatat dalam bulkul relgistelr kelmuldian dikirimkan kel Pelngadilan 

Agama, melmuldahkan anggota masyarakat yang ingin melngajulkan 

talak ataul celrai ulntulk melnelliti data yang akulrat. Pelngadilan Agama 

melngirimkan salinan kel Kantor Ulrulsan Agama seltelmpat. 

 Selmelntara itul, hulbulngan antara BP4 delngan PA adalah Jika 

BP4 melndapatkan klieln yang tidak dapat didamaikan dan keldula 

bellah pihak, sulami dan istri, selpakat ulntulk belrcelrai, BP4 akan 

melmbulat belrita acara yang dikirim kel Pelngadilan Agama, delngan 

salinan yang dikirim kel Kantor Ulrulsan Agama. Olelh karelna itul, 

selcara teloritis, fulngsi ultama BP4 adalah belrfokuls pada ulpaya 

melmpelrtahankan kelultulhan rulmah tangga dan melmbantul melncapai 

kelbahagiaan dan kelseljahtelraan dalam kelhidulpan rulmah tangga. 

                                                             
16 Depag RI, Hasil Musyawarah Nasional BP4 X (Jakarta: BP4 Pusat, 1997), 97. 
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B. Tinjauan Umum tentang Bimbingan Perkawinan 

                       1.Pengertian Bimbingan perkawinan 

Bimbingan Pelrkawinan telrdiri dari dula kata yakni 

bimbingan dan pelrkawinan. Bimbingan melrulpakan prosels 

melmbelrikan dulkulngan kelpada individul ataul kellompok ulntulk 

melmahami dan melmanfaatkan selcara lulas sellulrulh pellulang 

Pelndidikan, kelduldulkan, selrta pribadi yang melrelka miliki agar 

dapat dikelmbangkan, melrulpakan belntulk bantulan sistelmik. 

Mellaluli prosels ini, individul dibantul ulntulk dapat belradaptasi 

delngan baik telrhadap lingkulngan dan kelhidulpan di mana 

melrelka belrada.17 

 Bimbingan adalah prosels melmbe lrikan bantulan 

maulpuln dulkulngan kelpada individul ataul kellompok ulntulk 

melngoptimalkan bakat, minat, dan kelmampulan yang dimiliki. 

Selhingga mampul ulntulk melmbantul melrelka melmahami diri 

melrelka selndiri, melngatasi masalah, dan melmbulat kelpultulsan 

hidulp yang belrtanggulng jawab tanpa belrgantulng pada orang 

lain. Seldangkan di dalam tulntulnan Islam adalah prosels di 

mana dulkulngan dibelrikan kelpada individul ulntulk melmbantul 

melrelka hidulp selsulai delngan hulkulm dan peltulnjulk Allah SWT. 

Ini belrtuljulan ulntulk melmbantul melrelka melncapai kelbahagiaan 

di dulnia dan akhirat.18 

Belrdasarkan dari belrbagai pelngelrtian melngelnai delfinisi 

telntang bimbingan. kelsimpullan dari bimbingan adalah 

melmbelrikan bantulan dari selorang ahli kelpada yang individu l 

maulpuln kellompok yang belrtuljulan ulntulk melncapai apa yang 

diharapkan selrta melnjalankan kelhidulpan yang lelbih baik. 

                                                             
17 Faizah Noer Laela, Bimbingan Konseling Keluarga Dan Remaja Edisi Revisi, UIN Sunan Ampel 

Presss, 2017, 1. 
18 Hj. Saidah, Bimbingan Dan Konseling Keluarga (Pare-pare: IAIN Parepare Nusantara Press, 

n.d.), 32. 
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Perkawinan adalah suatu hubungan antara seorang 

pria dan wanita (termasuk kedua belah pihak) sebagai ikatan 

yang diakui sebagai suami dan istri karena telah melalui 

tahapan sakral atas perintah Allah. Tujuannya adalah untuk 

menciptakan kehidupan yang penuh dengan ketenangan, kasih 

sayang, dan rahmat, sehingga dalam pelaksanaannya memiliki 

nilai ibadah karena telah berada dalam kehalalan satu sama 

lain.19 

Perkawinan sesuai dengan pasal 1 Undang-undang No. 

1 Tahun 1994 tentang perkawinan, didefinisikan sebagai ikatan 

spiritual dan fisik antara seorang pria dan seorang wanita 

dalam peran sebagai suami dan istri. Tujuan utamanya adalah 

untuk membentuk sebuah keluarga atau rumah tangga yang 

penuh kebahagiaan dan keabadian, berdasarkan prinsip 

ketuhanan Yang Maha Esa.20  

Adapuln pelrngelrtian dari Pelrkawinan melnulrult 

Kompilasi Hulkulm Islam (KHI) pelrkawinan adalah Pelrkawinan 

melnulrult hulkulm islam adalah pelrnikahan, yakni akad yang 

sangat kulat ulntulk melnaati pelrintah Allah dan 

mellaksanakannya melrulpakan Ibadah.21 

Belrdasarkan Ulraian diatas bila bimbingan pelrkawinan 

melrulpakan sulatul prosels melmbelrikan dulkulngan selrta 

pelmahaman melngelnai kellularga kelpada individul dan kellompok 

yang melmiliki ikatan selbagai sulami dan istri yang tellah 

mellelwati tahap yang sakral atas pelrintah Allah SWT, ulntulk 

                                                             
19 Nabiela Naily et al., Hukum Perkawinan Islam Indonesia (Surabaya: PRENADAMEDIA 

GROUP, 2019), 6. 
20 UU No.1 Tahun 1994. 
21 KHI Buku 1 tentang perkawinan pasal 2. 
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melnggapai kelbahagiaan di dulnia dan di akhirat selhingga bisa 

melwuljuldkan kellularga yang Sakinah Mawadah dan Warahmah. 

 

2.Tujuan Bimbingan Perkawinan  

a) Tuljulan pelrtama adalah ulntulk melmbantul individu l 

melmahami elselnsi pelrnikahan dalam agama Islam, tuljulan 

dari pelrnikahan itul selndiri melnulrult ajaran Islam, 

melmahami syarat-syarat yang diteltapkan dalam Islam, dan 

kelsiapan diri individul ulntulk melnjalani pelrnikahan selsulai 

delngan ajaran Islam 

b) Tuljulan keldula adalah ulntulk melmbantul individul melmahami 

masalah yang seldang dihadapi, melmahami kondisi diri 

selndiri, kellularga, dan lingkulngan masyarakat, selrta 

melnelntulkan pilihan solulsi ataul pelnyelle lsaian masalah yang 

selsulai delngan ajaran agama Islam.  

c) Tuljulan keltiga adalah ulntulk melmbantul individul melnjaga 

situlasi dan kondisi pelrnikahan selrta kelhidulpan rulmah 

tangga yang selbellulmnya melmiliki masalah ataul proble lm 

dan tellah telratasi agar tidak mulncull kelmbali selbagai 

masalah, selrta melngelmbangkan situlasi dan kondisi 

pelrnikahan agar melnjadi rulmah tangga yang sakinah, 

mawadah dan warahmah.22 

 3.Dasar Hukum Bimbingan Perkawinan 

      Dalam kelpultulsan dirjeln bimas islam No.379 tahuln 2018 

melngelnai peltulnjulk pellaksanaan bimbingan pelrkawinan pranikah 

                                                             
22 Irma Yuni, “Urgensi Bimbingan Pranikah Terhadap Pasangan Di Bawah Umur (STUDI DI 

KEC.BANDAR KAB. BENER MERIAH),” Takammul: Studi Gender dan Islam Serta 

Perlindungan Anak 9, no. 2 (2020): 24, https://jurnal.ar-

raniry.ac.id/index.php/takamul/article/view/12621. 
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ulntulk calon pelngantin melmiliki landasan pelnyellelnggaraan 

bimbulngan pelrkawinan antara lain :  

a) UlUl No 1 Tahuln 1974 melngelnai Pelrkawinan 

(Lelmbaran Nelgara Relpulblik Indonelsia Tahuln 1974 

No 1, Tambahan Lelmbaran Nelgara Relpulblik 

Indonelsia No 3019. 

b) PP No 45 Tahuln 2013 melngelnai tata cara 

pellaksanaan APBN (Lelmbaran Nelgara Relpulblik 

Indonelsia Tahuln 2013 No 104, Tambahan Lelmbaran 

Nelgara Relpulpblik Indonelsia No.5423) 

c) PP No 19 Tahuln 2015 melngelnai Jelnis dan Tarif Atas 

Pelnelrimaan Nelgara Bulkan Pajak Yang Belrlakul dalam 

Kelmelntrian Agama. 

d) Instrulksi Prelsideln No 1 Tahuln 2017 melngelnai 

Gelrakan Masyarakat Hidulp Selhat 

e) Instrulksi Prelsideln No 1 Tahuln 2017 melngelnai 

Gelrakan Masyarakat Hidulp Selhat 

f) Pelrmelnkelul No 190/PMK.05/2012 telntang Tata Cara 

Pelmbayaran Dalam Rangka Pellaksanaan APBN 

(Belrita Nelgara Relpulblik Indonelsia Tahuln 2012 No 

1191) 

g) Pelrmelnkelul No 3/PMK.02/2013 melngelnai Tata Cara 

Pelnyeltoran Pelnelrimaan Nelgara Bulkan Pajak Ole lh 

Belndahara Pelnelrimaan (Belrita Nelgara Relpulblik 

Indonelsia Tahuln 2013 No 6) 

h) Pelratulran Melntelri Agama No 34 Tahuln 2016 

melngelnai Organisasi selrta Tata Kelrja KU lA 

Kelcamatan 

i) Pelratulran Melntelri Agama No 12 Tahuln 2016 

melngelnai Pelngellolaan Pelnelrimaan Nelgara Bulkan 

Pajak 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://digilib.uinsby.ac.id/http://digilib.uinsby.ac.id/http://digilib.uinsby.ac.id/ 

32 
 

    
 

j) Kelpultulsan Dirjeln Bimas Islam No DJ.III/600 Tahuln 

2016 melngelnai Peltulnjulk Telknis Pelngellolaan 

Pelnelrimaan Nelgara Bulkan Pajak Atas Biaya Nikah 

Ataul Ruljulk Di Lular KUlA Kelcamatan 

C. Tinjauan Umum tentang Perceraian 

1.Pengertian Perceraian  

            Dalam konteks bahasa Indonesia, Kata “perceraian” 

merujuk pada “pisah”, yang berasal dari kata dasar “cerai”. Istilah 

ini mengacu pada pemutusan ikatan pernikahan dalam 

terminologi perceraian. Ini adalah lafaz yang telah digunakan 

sejak zaman jahiliyah dan kemudian diadopsi oleh Hukum Syara’. 

Dalam terminologi Fiqh, perceraian dikenal dengan istilah 

“Talaq” atau “Furqah”. Talaq berarti melepaskan ikatan atau 

membatalkan perjanjian, sedangkan Furqah berarti bercerai, yang 

merupakan lawan kata dari berkumpul. Kata talaq dan furqah 

memiliki makna umum dan khusus. Secara umum, keduanya 

merujuk pada bentuk awal perceraian yang dijatuhkan oleh suami 

atau yang ditetapkan oleh hakim. Sedangkan dalam arti khusus, 

kedua istilah tersebut merujuk pada perceraian yang dijatuhkan 

oleh pihak suami.23 

 Pelrcelraian dalam Kompilasi Hulkulm Islam (KHI) 

tidak melmbelrikan delfinisi pelrcelraian selcara elksplisit, proseldulr 

dan relgullasi telrkait pelrcelraian dijellaskan dalam pasal 113 hingga 

148 KHI. Dari pasal-pasal telrselbult, kita bisa melmahami bahwa 

prosels pelrcelraian bulkanlah prosels yang seldelrhana dan 

melmelrlulkan alasan yang kulat dan sah melnulrult hulkulm. Pasal 115 

KHI melnelgaskan bahwa pelrcelraian hanya dapat dilakulkan di 

                                                             
23 Khoirul Abror, Hukum Perkawinan Dan Perceraian (Ladang Kata, 2020), 161. 
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delpan sidang pelngadilan seltellah ulpaya meldiasi antara keldula 

bellah pihak olelh pelngadilan gagal.24 

 Olelh karelna itul, belrdasarkan Pasal 115 KHI, 

pelrcelraian dalam kontelks KHI didelfinisikan selbagai prosels 

pelngulcapan ikrar talak di delpan sidang pelngadilan dan disaksikan 

olelh hakim Pelngadilan Agama. Jika ikrar talak diulcapkan di lular 

sidang pelngadilan, maka talak telrselbult dianggap selbagai talak 

liar, yang tidak sah dan tidak melmiliki kelkulatan hulkulm yang 

melngikat.25 

  2.Sebab-sebab Putusnya Perkawinan 

   Pultulsnya sulatul pelrkawinan diatulr dalam Ulndang-

ulndang No 1 Tahuln 1974 Telntang Pelrkawinan (UlUl Pelrkawinan) 

Pada pasal 38 yang belrbulnyi: “Pelrkawinan dapat pultuls karelna:     

                                                 a. Kelmatian  

b.Pelrcelraian dan  

c.atas kelpultulsan Pelngadilan. 

               Dalam istilah yang mudah dipahami, ‘putus’ berarti 

tidak lagi terhubung atau terputus. Oleh karena itu, dalam konteks 

perkawinan, ‘Putus Perkawinan’ berarti hubungan perkawinan 

sudah tidak lagi terhubung atau telah berakhir. Dalam Pasal 38 

UU Perkawinan, dijelaskan dan ditentukan beberapa hal yang 

dapat menyebabkan putusnya perkawinan, yaitu karena kematian, 

perceraian, dan putusnya pengadilan.26 

Kelmatian adalah sulatul hal yang tak telrhindarkan dalam 

kelhidulpan manulsia, telrmasulk dalam pelrkawinan. Kelmatian salah 

                                                             
24 Pasal 115 Kompilasi Hukum Islam 
25 Muhammad Arsad Nasution, “Perceraian Menurut Kompilasi Hukum Islam (KHI) Dan Fiqh,” 

Jurnal el-Qanuniy: Jurnal Ilmu-Ilmu Kesyariahan dan Pranata Sosial 4, no. 2 (2018): 158. 
26 Pasal 38 UU Perkawinan 
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satul pasangan, baik itul sulami ataul istri, akan melnyelbabkan 

pelrkawinan belrakhir. Ini adalah sulatul keladaan yang di lular 

kelndali manulsia dan selpelnulhnya melrulpakan kelhelndak Tulhan. 

Keltika pelrkawinan belrakhir karelna kelmatian, harta 

yang dipelrolelh sellama pelrkawinan akan diwariskan kelpada 

kellularga yang ditinggalkan. Belgitul pulla delngan tanggulng jawab 

telrhadap anak-anak dari pelrkawinan telrselbult, yang akan melnjadi 

tanggulng jawab pihak yang masih hidulp.Melski idelalnya 

pelrkawinan selharulsnya belrlangsulng sellamanya dan hanya 

belrakhir karelna kelmatian, namuln pada kelnyataannya ada 

belrbagai alasan lain yang dapat melnye lbabkan pultulsnya 

pelrkawinan. Alasan-alasan ini selringkali mellibatkan campulr 

tangan manulsia ataul kelpultulsan dari pihak-pihak yang telrlibat 

dalam pelrkawinan telrselbult. 

 

 3.Faktor-Faktor Penyebab Terjadinya Perceraian  

a. Keltidakharmonisan dalam rulmah tangga 

 Keltidakharmonisan selring melnjadi alasan 

ultama bagi pasangan yang ingin belrcelrai. Hal ini 

bisa diselbabkan olelh belrbagai faktor, selpelrti 

pelrbeldaan pandangan, krisis moral, ataul pelrbeldaan 

pelndapat yang sullit ulntulk disatulkan. 

b. Krisis moral dan akhlak 

 Krisis moral dan akhlak, selpelrti kellalaian 

dalam melnjalankan tanggulng jawab, poligami yang 

tidak selhat, pelnganiayaan, pellelcelhan, dan pelrilaku l 

bulrulk lainnya (selpelrti mabulk-mabulkkan, telrlibat 

dalam tindak kriminal, ataul melmiliki ultang 

piultang) julga selring melnjadi alasan pelrcelraian. 
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c. Pelrzinahan 

 Pelrzinahan, ataul hulbulngan selksulal di lular 

nikah yang dilakulkan olelh sulami ataul istri, julga 

melrulpakan pelnyelbab pelrcelraian. Dalam hulku lm 

pelrkawinan Indonelsia, pelrzinahan dianggap 

selbagai salah satul alasan yang dapat melngakhiri 

pelrkawinan. 

                d. Faktor Elkonomi  

  Faktor Elkonomi melrulpakan salah satul 

faktor pelrcelraian. Dan sangat belrpelngarulh dalam 

kelhidulpan rulmah tangga sulami dan istri. 

Pelmelnulhan kelbultulhan harian apabila tidak 

telrculkulpi culkulp melmbulat pasangan sulami istri 

belrcelrai.  

el. Pelrnikahan tanpa cinta 

 Alasan lain yang selring dikelmulkakan 

olelh sulami ataul istri ulntulk melngakhiri pelrkawinan 

adalah bahwa melrelka melrasa pelrkawinan melrelka 

belrlangsulng tanpa adanya cinta.27 

   

                                                             
27 Khumedi Ja’far, Hukum Perdata Islam Di Indonesia: Aspek Hukum Keluarga Dan Bisnis 

(Surabaya: Gemilang Publisher, 2019), 44. 
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BAB III 

 

IMPLEMENTASI PERAN BP4 KUA KECAMATAN PARON NGAWI 

A. Gambaran Umum tentang KUA Kecamatan Paron  

Sekilas tentang gambaran umum KUA Paron. KUA Kecamatan 

Paron merupakan salah satu dari 19 (sembilan belas) KUA Kecamatan yang 

terletak di wilayah Kabupaten Ngawi. Selain itu, ini juga termasuk salah satu 

dari 19 KUA di wilayah Kabupaten Ngawi yang berhubungan dengan 

berbagai elemen masyarakat dalam urusan administrasi atau agama.. Belrikult 

melrulpakan daftar KUlA yang belrada di Kabulpateln Ngawi :1 

Tabell 2. Nama Kantor Ulrulsan Agama Kabulpateln Ngawi di ulpdatel Agulstuls 2023 

NO NAMA KANTOR Alamat  Kodel 

KUlA 

1.  KUlA Kelc. Sinel  Jln.Raya Sinel No 30 3521011 

2.  KUlA Kelc. Ngrambel Jl.Brantas 99 Ngrambel 3521021 

3.  KUlA Kelc. Jogorogo Jalan Raya Jogorogo Ngawi No.68 3521031 

4.  KUlA Kelc. Kelndal Jl. Melrpati No. 07 Kelndal Ngawi 3521041 

5.  KUlA Kelc. Gelnelng  Jl. Sawo Sambireljo II -Telpas No.45 3521051 

6.  KUlA Kelc. Kwadulngan Jl. Raya Kwadulngan No 15 Ngawi 3521061 

7.  KUlA Kelc. Karangjati jalan raya karangjati - Ngawi no 28 3521071 

8.  KUlA Kelc. Padas  jln Raya Ngawi -Carulban km 10 ds 

Pacing Padas Ngawi 

3521081 

9.  KUlA Kelc. Ngawi Jln. Sulpriadi Km. 02 Karangasri 

Ngawi 

3521091 

10.  KUlA Kelc. Paron Jl Raya Paron - Jogorogo Delsa 

Jambangan 

3521110 

11.  KUlA Kelc. Keldulnggalar Jln Raya Keldulnggalar 3521011 

                                                             
1 https://jatim.kemenag.go.id/ (diakses 25-09-2023) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://digilib.uinsby.ac.id/http://digilib.uinsby.ac.id/http://digilib.uinsby.ac.id/ 

37 
 

    
 

12.  KUlA Kelc. Widodareln Jl.Raya Walikulkuln- Ngrambel 3521111 

13.  KUlA Kelc. Mantingan Jl. Raya Ngawi- Solo km 36 

Mantingan 

3521121 

14.  KUlA Kelc. Pangkulr  Jalan raya Paras - Pangkulr No 42 

Kelc. Pangkulr Kab. Ngawi 

3521131 

15.  KUlA Kelc. Bringin Jl Raya Bringin 3521141 

16.  KUlA Kelc. Pitul Jalan Raya Ngancar-Pitul No.28 

Ngawi 

3521151 

17.  KUlA Kelc. Karanganyar JL. Raya Sriweldari - Karanganyar- 

Ngawi 

3521161 

18.  KUlA Kelc. Gelrih JL. Raya Gelnelng - Kelnda 3521171 

19.  KUlA Kelc. Kasrelman Jalan Raya Kasrelman 3521181 

 

Selcara singkat dapat pelnyulsuln delskripsikan telntang Kelbelradaan KU lA 

Kelcamatan Paron Kabulpateln Ngawi. Pada mullanya didirikan pada tahuln 

1950-an belrtelpatan di Jalan Raya Paron Kelnaiban,Kelcamatan Paron Ngawi.   

 Dan kelmuldian belrpindah  pada tahuln 2020 sampai selkarang, seltellah 

melndapatkan SBSN (Sulrat Belrh arga Syariah Nelgara) dari Pelmelrintah Pulsat.  

Selcara Adminitratif KUlA Kelcamatan Paron Ngawi di bagi melnjadi Nama- 

nama  14 Delsa di Kelcamatan Paron :  

a. Delsa Paron    

b. Delsa Jambangan  

c. Delsa Gellulng  

d. Delsa Dawul  

e. Delsa Telmpulran  

f. Delsa Telgulhan  

g. Delsa Jelblogan  

h. Delsa Ngalel  

i. Delsa Kelbon  

j. Delsa Selmeln 
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k. Delsa Gelntong 

l. Delsa Sirigan 

m. Delsa Babadan 

n. Delsa Keldulngpultri 

2. Demografi KUA Kecamatan Paron 

 

Adapuln Delmografi KUlA Kelcamatan Paron belrada di 

wilayah Kelcamatan Paron Adapuln batas-batasnya wilayah 

Kelcamatan Paron adalah:  

 

Ultara  : Kelcamatan Ngawi  

Sellatan  : Kelcamatan Jogorogo  

Timulr  : Kelcamatan Gelnelng  

Barat  : Kelcamatan Keldulnggalar  

 

Jarak kantor Kelcamatan delngan Kabulpateln Ngawi 

seljaulh 6 Km. Adapuln Keladaan tanah kelcamatan Paron telrdiri 

dari : hultan, sawah dan pelkarangan. Di samping itul mayoritas 

wilayahnya adalah tanah sawah. 

 

a. Julmlah Pelnduldulk 

Kapasitas Julmlah pelnduldulk dalam kulruln belbelrapa tahu ln 

melngalami pelningkatan  karelna adanya pelrelmajaan lingkulngan. 

Belrdasarkan hasil relgistrasi pelnduldulk tyang telrcatat di Kelcamatan 

Paron, Julmlah Pelnduldulk pada bullan Selptelmbelr 2021 di Kelcamatan 

Paron Ngawi melncapai 95.204 julwa, telrdiri atas : 

 

Pelnduldulk WNI laki-laki : 47.236   jiwa 

Pelnduldulk WNI Pelrelmpulan : 47.969   jiwa 
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Delngan rasio jelnis kellamin/selx ratio selbelsar 98,47 artinya 

seltiap 100 pelnduldulk Wanita telrdapat 98,47 pelnduldulk laki-laki.2 

   Julmlah pelnduldulk melngalami pelningkatan  di Kelcamatan 

Paron di karelnakan lajul pelrtulmbulhan pelnduldulk yang melningkat 

dari tahuln kel tahuln Selbaran pelnduldulk Kabulpateln Ngawi yang 

telrbanyak belrada di Kelcamatan Paron delngan julmlah melnduldu lk 

melncapai 10,54 pelrseln dari total pelnduldulk Kabulpateln Ngawi.3 

b. Data Pelnduldulk belrdasarkan Pelmellulk Agama  dan tempat ibadah 4 

Adapuln tabell dibawah ini me lrulpakan data belrdasarkan 

Pelmellulk Agama dan tempat ibadah di lingkulngan Kelcamatan 

Paron pada tahuln 2021. 

Tabell 3. Data Pelnduldulk Belrdasarkan Pelmellulk Agama Tahuln 2021 

                                                             
2 https://paron.ngawikab.go.id/selayang-pandang/ (diakses 01-10-2023). 
3 Badan Pusat Statistik Kabupaten Ngawi, Berita Resmi Statistik 2020, Hal 6.  
4 https://ngawikab.bps.go.id/indicator/108/228/1/jumlah-tempat-peribadatan-menurut-kecamatan-

di-kabupaten-ngawi.html (Diakses 18 Agustus 2023). 

NO Delsa 
Julmlah 

Pelnduldulk 

Julmlah Pelmellulk Agama 

Islam Kristeln Katholik Hindul Buldha 

1.  Paron 3.896 3.764 114 17 1 - 

2.  Gellulng 3.896 3.896 24 4 - 1 

3.  Jambangan 8.284 8.249 30 5 - - 

4.  Kelbon 7.142 7.132 - 10 - - 

5.  Ngalel 9.199 9.181 12 6 - - 

6.  Gelntong  3.896 3.862 34 - - - 

7.  Sirigan 3.255 3.252 - 3 - - 

8.  Selmeln 12.869 12.836 24 9 - - 

9.  Babadan 5.899 5.892 - 5  2 

10.  Keldulngpultri 9.178 9.174 - 3 1 - 

11.  Telmpulran 11.531 11.528 3 - - - 
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    Tabell 4. Relkapitullasi Data Telmpat Ibadah Kelcamatan Paron Tahuln 2021 

No Delsa Masjid Mulshola 
Gelrelja 

Katolik 

Gelrelja 

Prostelstan 
Vihara Pulra 

1.  Paron 16 6 1 1 - - 

2.  Gellulng 10 33 - - -- - 

3.  Jambangan 16 19 - - - - 

4.  Kelbon 7 6 1 - - - 

5.  Ngalel 8 27 - - - - 

6.  Gelntong  12 35 1 - - - 

7.  Sirigan 12 35 - 1 - - 

8.  Selmeln 17 81 - - - - 

9.  Babadan 10 50 1 - - - 

10.  Keldulngpultri 13 35 - - 1 - 

11.  Telmpulran 17 95 - - - - 

12.  Jelblogan 6 25 - - - - 

13.  Telgulhan 15 50 - - - - 

14.  Dawul 3 13 1 1 - - 

 Jumlah 162 510 5 3 1 - 

 

c. Data Julmlah,Nikah, Celrai, Talak dan Ruljulk di Kelcamatan Paron Ngawi   

tahuln 20225 

                    Belrikult melrulpakan Rekapitulasi data nikah,cerai,talak dan rujuk di 

Kecamatan Paron Ngawi pada Tahun 2022. 

 

                                                             
5 https://ngawikab.bps.go.id/indicator/108/498/1/jumlah-nikah-talaq-cerai-dan-rujuk-di-kabupaten-

ngawi.html (Diakses 18 Agustus 2023) 

12.  Jelblogan 4.985 4.978 - 7 - - 

13.  Telgulhan 7.031 7.024 - 7 -  

14.  Dawul 4.143 4.172 15 14 - - 

Jumlah 95.204 `94.730 392 77 2 3 
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Tabell 5. Relkapitullasi Data Julmlah Nikah Celrai talak ruljulk di Kelcamatan Paron 

 

 

 

 

 Menurut laporan Badan Pusat Statistik Kabupaten Ngawi, Jumlah kasus 

talak di Kecamatan Paron mencapai 30 kasus pada tahun 2019. Angka ini 

menurun 20% atau 6 kasus dibandingkan tahun 2022 yang mencapai 24 kasus 

pada tahun 2022.  Sedangkan jumlah kasus perceraian di Kecamatan Paron 

mencapai 190 kasus pada tahun 2019 dan menurun 52% atau 99 kasus 

dibandingkan tahun 2022 yang mencapai 91 kasus pada tahun 2022, dan 

penambahan rujuk sebanyak 1 pada tahun 2022. 

3. Visi dan Misi KUA Kecamatan Paron  

 

Visi :   

Melnjadikan Agama selbagai peldoman moral,belreltika 

dan belrkarya delmi telrciptanya pellayaman prima. dan 

telrwuljuldnya Masyararakat Kelcamatan Paron yang taat 

belragama rulkuln telntram Seljahtelra, dan Harmonis delmi 

telrciptanya Masyarakat Madani. 

Misi : 

1. Melningkatkan kulalitas administrasi dan dokulmelntasi di 

Kelcamatan Paron Kabulpateln Ngawi. 

2. Melningkatkan kulalitas Sulmbelr Daya Manulsia yang ulnggull  

3. Melningkatkan kulalitas pellayanan dan Pellaksanaan bidang 

Tulgas KUlA. 

4. Melningkatkan kulalitas pellayanan bimbingan / pelnelrangan 

agama pada masyarakat. 

Nikah Talak Celrai Ruljulk 

2019 2022 2019 2022 2019 2022 2019 2022 

795 247 30 24 190 91 0 1 
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5. Melnjalin kelmitraan delngan Lelmbaga dakwah dan 

kelagamaan 

6. Pelningkatan kulalitas dan pelngelmbangan kellularga Sakinah 

mellaluli pulsaka sakinah 

 

4. Tugas Pokok dan Fungsi KUA Kecamatan Paron Kabupaten Ngawi 

 

Tulgas : 

     Selsulai Delngan Pasal 2 PMA No:34 Tahuln 2016 Kantor Ulrulsan 

Agama Kelcamatan Paron Mellaksanakan Tulgas Kelmelntrian Agama 

Ngawi ditingkat Kelcamatan. 

Fulngsi: 

      Melngacul pada PMA No.34 Tahuln 2016 Pasal 3 melmaparkan 

bahwa KUlA belrfulngsi selbagai belrikult: 

1) Sarana pellayanan, pelngawasan, pelncatatan dan laporan 

pelrnikahan dan ruljulk. 

2) Pelmbelntulkan Pelrincian layanan bimbingan Masyarakat islam. 

3) Pelngellolaan dokulmelntasi dan systelm informasi manajelme ln KUlA 

kelcamatan. 

4) Layanan bimbingan kellularga Sakinah. 

5) Layanan telrkait pelmbinaan Masjid. 

6) Layanan yang  belrhulbulngan delngan hisab, rulkyat dan pelmbinaan 

syariah. 

7) Layanan telrkait bimbingan dan pelnelrangan islam. 

8) Layanan telrkait bimbingan zakat dan wakaf. 

9) Layanan keltataulsahan dan kelrulmahtanggaan KUlA Kelcamatan.6 

10) Layanan telntang Bimbingan  manasik Haji bagi Haji Relgullelr. 

                                                             
6 Peraturan Menteri Agama no 34 Tahun 2016 tentang Organisasi dan Tata Kerja Kantor Urusan 

Agama Kecamatan, (diaskses 29-09-2023). 
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5. Organisasi KUA Kecamatan Paron Kabupaten Ngawi  

 

1. Pelmaparan Karyawan dan Karyawati di KUlA Kelcamatan Paron 

Kabulpateln Ngawi 

Organisasi KUlA Kelcamatan Paron Ngawi Melngacul kelpultulsan 

Melntelri Agama Nomor 373 Tahuln 2002 yang telrdiri dari 12 

Karyawan dan Karyawati  delngan pelmbagian tulgas selbagai belrikult 

:7 

a. Nama  : Anas Zarkoni, S. Ag. 

Nip   : 197402122000121001 

Golongan  : Pelmbina (IV/A) 

Jabatan  : Kelpala KUlA 

Satulan Kelrja : Kantor Kelmelnag Ngawi 

Atasan Langsulng : Kelpala Kantor Kelmelnag 

     Ngawi 

 

b. Nama  : Mangali, S. Pd.I. 

Nip   : 197704032003121002 

Golongan  : Pelnata (III/D) 

Jabatan  : Pelngadministrasian Wakaf  

                                dan Pelnghullul 

Satulan Kelrja : Kantor Kelmelnag Ngawi 

Atasan Langsulng : Kelpala KUlA Kelcamatan  

     Paron 

 

c. Nama  : Aguls Harianto, S.Sos. 

Nip   : 197904012011011003 

Golongan  : Pelnata (III/A) 

                                                             
7 Kantor Urusan Agama Kecamatan Paron, Laporan Kerja Tahunan Hal. 52. 
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Jabatan  : Pelngadminisrasian BP4 / 

     BIMWIN dan Pelnghullul 

Satulan Kelrja : Kantor Kelmelnag Ngawi 

Atasan Langsulng : Kelpala KUlA Kelcamatan  

     Paron 

 

d. Nama  : Abdull Qodiel Zaellani, S. Sy. 

Nip   : 19650323007011031 

Golongan  : Pelnata (III/D) 

Jabatan  : Pelnyulsuln Administrasi 

     Kelpelnghullulan 

Satulan Kelrja : Kantor Kelmelnag Ngawi 

Atasan Langsulng : Kelpala KUlA Kelcamatan  

     Paron8 

 

 

e. Nama  : Zullfianingsih H, S. Ag. 

Nip   : 197302052000032002 

Golongan  : Pelmbina (III/C) 

Jabatan  : Pelnyullulh Agama Islam 

Satulan Kelrja : Kantor Kelmelnag Ngawi 

Atasan Langsulng : Kelpala KUlA Kelcamatan  

     Paron 

 

 

f. Nama  : Yulyuln Widawati 

Nip   : 197705182007012022 

Golongan  : Pelnata (III/A) 

Jabatan  : Kantor Kelmelnag Ngawi 

Satulan Kelrja : Kantor Kelmelnag Ngawi 

                                                             
8 Ibid.,53 
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Atasan Langsulng : Kelpala KUlA Kelcamatan  

     Paron 

 

g. Nama  : Yarmulji, S.Pd.I 

Nip   : - 

Golongan  : - 

Jabatan  : Staf 

Satulan Kelrja : Kantor Kelmelnag Ngawi 

Atasan Langsulng : Kelpala KUlA Kelcamatan  

     Paron 

 

 

h. Nama  : Imron Zamrodin, S. Sy. 

Nip   : - 

Golongan  : - 

Jabatan  : Staf 

Satulan Kelrja : Kantor Kelmelnag Ngawi 

Atasan Langsulng : Kelpala KUlA Kelcamatan  

     Paron 

 

 

i. Nama  : Darmanto, S. H.I.9 

Nip   : - 

Golongan  : - 

Jabatan  : Staf 

Satulan Kelrja : Kantor Kelmelnag Ngawi 

Atasan Langsulng : Kelpala KUlA Kelcamatan  

     Paron 

 

j. Nama  : Misyanto, S. Sy. 

                                                             
9 Ibid. 
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Nip   : - 

Golongan  : - 

Jabatan  : Staf 

Satulan Kelrja : Kantor Kelmelnag Ngawi 

Atasan Langsulng : Kelpala KUlA Kelcamatan  

     Paron 

k. Nama  : Nani Sulmarni, S. Sy. 

Nip   : - 

Golongan  : - 

Jabatan  : Front Officel 

Satulan Kelrja : Kantor Kelmelnag Ngawi 

Atasan Langsulng : Kelpala KUlA Kelcamatan  

     Paron 

2. Pelmbinaan Kellularga Sakinah  

Ulntulk melwuljuldkan kellularga yang Sakinah, Kantor 

Ulrulsan Agama (KUlA) Kelcamatan Paron Ngawi belrkolaborasi 

delngan pelnyullulh agama, para Lulrah, tim pelnggelrak PKK, 

ulnsulr organisasi masyarakat, dan majellis ta’lim dalam 

melnggellar sosialisasi kellularga sakinah dan ulndang-ulndang 

pelrkawinan nomor 1 tahuln 1974. 

B. Pelaksanaan Bimbingan Pra Nikah 

1. Hielrarki Bimbingan Pelrkawinan  

 Pellaksana Program bimbingan pelrkawinan pranikah 

bagi calon pelngantin yakni Kelmelntrian Agama 

Kabulpateln Ngawi delngan di kordinasi olelh Kasi Bimas 

Islam, Seldangkan pada tingkat Kelcamatan dapat 

dilaksanakan di KUlA mellaluli  BP4 / Pelnyullulh Agama 

Islam Non PNS. Hielrarki bimbingan pelrkawinan dapat 

dilihat di gambar selbagai belrikult : 
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2. Bimbingan Pelrkawinan Mandiri  

Bimbingan Pelrkawinan dilakulkan selcara 

mandiri di Kantor Ulrulsan Agama Keltika seltellah 

mellakulkan pelmelriksaan pelrnikahan dan selbellulm 

dilaksanakan akad nikah. Matelri yang di sampaikan 

mellipulti Fiqih Mulnakahat,dasar-dasar pelrkawinan, 

selrta hulkulm positif ataul hulkulm pelrulndang-

ulndangan telntang Pelrkawinan baik melnyangkult 

administrasi pelrnikahan ulntulk Masyarakat Sipil, 

Militelr dan Aparatulr Sipil Nelgara. 

 Hal ini seljalan delngan wawancara pelniliti 

yang dilakulkan delngan Bapak Anaz Zarkoni, S.Ag, 

sellakul Kelpala BP4 Kelcamatan Paron, Belliaul 

melngatakan : 

“ BP4 di KUlA kelcamatan Paron termasuk 

sebagai lembaga semi resmi mas yang tugasnya 

membantu Kemenag dalam memberikan bimbingan 

kepada calon pengantin dan pasangan suami istri, 

Kasi Bimas Islam Kemenag 

Ngawi 

Chusnul Amin, M. Ag. 

KUA Kec. Paron 

Anas Zarkoni, S. Ag. 

Penyuluh Agama Islam 

Non PNS 

Kasi Pelayanan Desa / 

Modin 
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telrdapat dula cara mas dalam mellakulkan bimbingan 

Pra nikah yakni mandiri dan kellompok. Adapuln cara 

Bimbingan mandiri yakni calon pasangan datang kel 

KUlA nanti kita akan melmbelrikan bimbingan selpultar 

olelh pelnghullul dan di belri bulkul pondasi Kellularga 

Sakinah selbagai bacaan mandiri,, tidak hanya bulkul 

saja akan teltapi bimbingan pelmahaman telrkait 

pelrnikahan, melmbanguln kellularga Sakinah dan 

pelratulran pelrulndang-ulndangan sellama 60 melnit”.10 

 

Adapuln matelri yang di bawakan dalam 

bimbingan Mandiri yang disampaikan olelh pelnghullu l 

dan Pelnyullulh Non PNS di KUlA Kelcamatan Paron, 

Belrikult melrulpakan pelnyullulh non PNS di KUlA 

Kelcamatan Paron : 

1. Mulstofa,S.Ag spelsialis matelri Pelmbelrdayaan 

wakaf 

2. Masuln Azali Amrulllah, S.Ag Spelsialis 

Matelri Kellularga Sakinah 

3. Aris Jamiatull Mulnawaroh,S.Pd.I Spelsialis 

Matelri Kelrulkulnan Ulmat Belragama  

4. Yulyuln Widayati Spelsialis Pelngellolaan Zakat 

Pellaksanaan Bimbingan Pelrkawinan 

dilakulkan Olelh Pelnghullul ataul Pelnyullulh Agama 

Yaitul Melmbelri matelri bimbingan pelrkawinan 

kelpada  calon pelngantin selsulai delngan spelsialis / 

tulpoksinya masing-masing. Hal telrselbult belrgulna 

kelpada calon pelngantin selbellulm melmasulki 

kelhidulpan rulmah tangga sulpaya pelrnikahan yang 

                                                             
10 Anaz Zarkoni, Wawancara dengan penulis, 26 September 2023.  
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akan melrelka bina harmonis, Sakinah mawadah 

warahmah  dan telrhindar dari pelrcelraian. 

Pada Tahuln 2020 Pelselrta bimbingan 

pelrkawinan mandiri di KUlA Kelcamaan Paron 

selbanyak 253 Pasang Pelngantin. Belrikult adalah 

Pelselrta bimbingan pelrkawinan mandiri yang di 

jadikan sampell: 

Tabell 6. Tabell Sampell Bimbingan Mandiri KUlA kelcamatan 

Paron tahuln 2021 

 

 

 

 

 

 

Seldangkan Dalam kulruln waktul tahuln 2021 

pelselrta bimbingan mandiri di KUlA Kelcamatan Paron 

melngalami Pelningkatan melnjadi 279 Pasangan, Hal 

ini julga dikarelnakan julmlah pelrnikahan naik dari 

tahuln selbellulmnya.  

  Meltodel bimbingan pelrkawinan bagi calon 

pelngantin mandiri dapat di lakulkan belrbagai macam 

meltodel. Selpelrti yang di ultarakan Bapak Anaz Zarkoni 

S, Ag. Sellakul Kelpala BP4 Kelcamatan Paron, belliau l 

melnjellaskan bahwa : 

No Calon Pelngantin 

Pria 

Calon 

Pelngantin 

Pelrelmpulan 

Alamat 

1. E lrik Nulrcahyono Anis Seltyowati Delsa Gellulng 

2. Lultfi Hakim Selptiyana Delsa Paron 

3. Ananda Dwi C Tri Vida P Delsa Ngalel 

4. Mulhamad Khoirull Katrina Mita Delsa Gellulng 

5. Andika Pramuldia Kalimatuls 

Sa'diyah 
Delsa Kelbon 
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“ Bimbingan Pelrkawinan yang 

dilakulkan selcara mandiri dapat dilakulkan 

delngan belbelrapa meltodel diantaranya 

delngan meltodel celramah, diskulsi dan 

tanya jawab. Pelselrta bimbingan 

pelrkawinan akan melndapatkan bulku l 

“Fondasi Kellularga Sakinah” selbagai 

bacaan mandiri bagi calon pelngantin. 

Pelselrta yang tellah melngikulti bimbingan 

pelrkawinan akan melndapatkan selrtifikat 

selbagai tanda bulkti tellah melngikulti 

bimbingan pelrkawinan”.11 

Seldangkan melnulrult bapak Masuln Azali 

Amrulllah, S.Ag Sellakul pelnyullulh agama 

fulngsional belliaul melngatakan bahwa : 

 “Meltodel Bimbingan Pelrkawinan 

kelpada pelselrta yaitul pelmbelrian bulku l 

pandulan telrlelbih dahullul, kelmuldian dilakulkan 

delngan meltodel celramah yang di isi ole lh 

Pelnghullul dan Pelnyullulh dan dan dilakulkan  

tanya jawab telntang pelrkawinan selsulai 

delngan matelri dan pelselrta julga dapat 

melnanyakan langsulng apabila telrdapat 

matelri yang kulrang jellas dan kulrang di 

pahami, sellanjultnya melmbelrikan sulatu l 

pelrmasalahan dan melndiskulsikan para 

                                                             
11 Anaz, Wawancara dengan penulis, 26 September 2023. 
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pelselrta bimbingan pelrkawinan ulntulk melncari 

pelmelcahan masalah (Problelm Solving)”12 

3. Bimbingan Pelrkawinan Kellompok   

Bimbingan Pelrkawinan Kellompok 

dilaksanakan olelh Kelmelntelrian Agama Ngawi, 

dalam pellaksanaan tidak dapat di telntulkan kapan 

waktulnya dan bisa dilaksanakan belbelrapa kali 

dalam seltahuln,   Hal ini diselbabkan pelndanaan 

dalam pelnye llelnggaran tulruln telrlelbih dahullu l 

selbellulm di laksanakan bimbingan pelrkawinan 

kellompok. Selpelrti apa yang di katakana olelh bapak 

Anaz Zarkoni S, Ag. Sellakul Kelpala BP4 

Kelcamatan Paron Ngawi selbagai belrikult : 

 “ Bimbingan Pranikah ini dilaksanakan ole lh 

Kelmelnag Kabulpateln Ngawi yang telrdapat banyak 

pasangan calon pelngantin, KUlA Kelcamatan Paron 

suldah mellaksanakan Bimwin selbanyak 28 

Angkatan di tahuln 2023 ini “13 

   Ulntulk lama pellaksanaan Bimbingan 

pranikah selcara kellompok yakni 2 hari delngan 

matelri selsulai bulkul ”Fondasi kellularga 

Sakinah:Bacaan mandiri calon pelngantin” delngan 

meltodel yang di gulnakan yakni celramah, diskulsi 

dan tanya jawab. Seltellah pelselrta melngikulti dan 

melngisi kelhadiran di daftar hadir prosels 

bimbingan maka akan melmpelrolelh selrtifikat 

bimbingan pranikah selbagai tanda tellah 

                                                             
12 Masun, Wawancara dengan penulis, 26 September 2023. 
13 Anaz Zarkoni (Ketua KUA Kecamatan Paron), Wawancara,Ngawi, 26 Januari 2022. 
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melngikulti bimbingan pranikah, Adapuln nara 

sulmbelr dari belrapa instansi, yakni : 

1. Drs. Zaelnal Arifin, M.Pd.I (Kelmelnag 

Ngawi) 

2. Sulroto, S.Ag, M.Pd.I Kelmelnag Ngawi) 

3. Marwan Joni Mulstaqim, S.Ag, MH 

Kelmelnag Ngawi) 

 

        Belrikultnya melrulpakan data pelselrta 

Bimbingan Pranikah Kellompok yang 

dilaksanakan olelh Kelmelnag Kabulpteln Ngawi  di 

KUlA Kelcamatan Paron pada tahuln 2021. Pada 

tahuln 2021 KUlA Kelcamatan Paron 

Melndapatkan 15 Pasang calon pelngantin, 

Belrikult pelmaparan tabell pelselrta:14 

Tabell 7. Tabell Sampell Bimbingan Pranikah 

selcara Kelompok KUlA kelcamatan Paron tahuln 2021 

                                                             
14 Laporan Pelaksaan Bimbingan Pranikah secara mandiri Kua Kecamatan Paron 2021.(KUA 

Paron) 2021. 

No 
Calon Pelngantin 

Pria 

Calon Pelngantin 

Wanita 
Alamat 

1.  Rhelonaldo Aling 

Pultra L 
Pulpult Ultami Ds.Gellulng 

2.  Ilham Nawawi 

Aljazaeln 
Milatuln Nafi'ah Ds.Paron 

3.  
Zaelna Widya 

Kulsulma 

Linda 

Kulsulmawati 

Delsa 

Paron 

4.  

Sulpriyanto Arulm Wullandari 

Delsa 

Jambangan 

5.  Ali Soim Nita Aprilia Delsan 
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  Penulis juga melakukan wawancara kepada peserta 

bimbingan pra nikah (Bimwin) yang secara kelompok 

pada tahun 2021 yakni kepada pasangan Mas Ilham 

Nawawi Aljazaeln dan Mbk Milatuln Nafi'ah. “waktu saya 

mengikuti bimwin di Kua paron saya mendapatkan ilmu 

yang sangat berguna terkait keluarga Sakinah dan modul 

yang sewaktu-waktu bisa dibaca alhamdulilah sudah 2 

tahun sejak kami mengikuti bimwin dan masih harmonis 

sampai sekarang”15. Sejalan dengan Suaminya Mbk 

Milatun mengatakan” Bimbingan perkawinan memberikan 

saya pemahaman tentang keluarga Sakinah dan menjaga 

hubungan tetap harmonis”.16 

                                                             
15 Ilham Nawawi, (Peserta Bimwin 2021),Wawancara,Ngawi.14 November 2023. 
16 Milatuln Nafi'ah, (Peserta Bimwin 2021),Wawancara,Ngawi.14 November 2023. 

Pultri Kelbon 

6.  
Agel E lko Sapultro Triana Zainull 

Marati 

Delsa 

Keldulngpultri 

7.  Triana Zainull 

Marati 
Harminanto Delsa Selmeln 

8.  Fitri Yatull 

Mulnawaroh 

Yova Toto 

Raharjo 
Delsa Soco 

9.  Agnels E lka 

Mardiana 
Dwi Helndra Bayul Delsa Selmeln 

10.  Delsi Sulsanti Mulhamad 

Khoirull Anwar 
Delsa Selmeln 

11.  Sullistyono E lka Yullianti Delsa Paron 

12.  
M Taulfiq Nulrull Aullia 

Delsa 

Gelntong 

13.  
E ldo Fathori Apriliandha 

Delsa 

Sirigan 
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Selanjutnya wawancara pasangan kedua yakni 

Sulpriyanto dan Arum Wulandari. Pasangan ini sepakat 

bahwa bimbingan perkawinan merupakan bekal yang 

harus diterima oleh calon pasangan suami istri dalam 

menghadapi kehidupan rumah tangga.17 

 

C. Pelaksanaan Bimbingan Pasca Nikah  

Bimbingan Pasca Nikah di KUlA Kelcamatan Paron Ngawi 

dikelnal delngan Program yang dikellularkan olelh Kelmelntrian Agama 

ulntulk mellelngkapi program bimbingan pelrkawinan. belrbelda 

delngan bimwin. Program ini di khulsulkan ulntulk pasangan yang 

suldah melnikah. Adapuln kritelria Pasangan Sulami Istri yang 

melngikulti program ini yakni melmiliki Ulsia Pelrnikahan Minimal 

diatas 1 Tahuln. Hal ini seljalan apa yang dikatakan olelh bapak 

Anaz Zarkoni, S.Ag, sellakul Kelpala BP4 Kelcamatan Paron yang 

melngatakan : 

“ Sellanjultnya Adalah Program Pulsaka Sakinah, Pulsaka 

Sakinah ini melrulpakan Program Bimbingan Pasca Nikah dari 

BP4 KUlA Kelcamatan Paron Ngawi yang diikulti olelh Pasangan 

Pelrnikahan Minimal melmiliki ulmulr pelrnikahan 1 tahuln, dan BP4 

KUlA Kelcamatan Paron Suldah mellaksanakan Bimbingan Pulsaka 

nikah di tahuln 2021 dan 2022. Adapuln Oultpult ataul Tuljulan dari 

dilaksanakan Pulsaka Sakinah adalah melncelgah pelrcelraian dan 

melnulrulnkan angka pelrcelraian di Kabulpateln Ngawi”.18 

Adapuln Pellaksanaan Pulsaka Sakinah yakni tidak dikeltahu li 

waktul akan dilaksanakan di karelnakan haruls melnulnggul dana 

yang tulruln dari pulsat, dalam seltahuln  dilakulkan 2 selsi Telma 

pelmbahasan dan segaligus inovasi penambahan tema atau materi, 

                                                             
17 Sulpriyanto dan Arum Wulandari(Peserta Bimwin 2021),Wawancara,Ngawi.15 November 2023. 
18 Anaz Zarkoni (Ketua KUA Kecamatan Paron), Wawancara,Ngawi, 26 Januari 2022. 
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Selsi pelrtama bimbingan rahasia nikah (BE lRKAH) Telntang 

Kelulangan Kellularga, selsi keldula bimbingan rahasia nikah 

(BE lRKAH) telntang Kellulaga Harmonis.  

1. Pellaksanaan Bimbingan Rahasia Nikah (Belrkah) Kelulangan 

Kellularga KUlA Kelcamatan Paron pada tanggal 21 Novelmbe lr 

2021 

Adapuln tuljulan dilaksakanakan Bimbingan 

Rahasia Nikah (Belrkah) Kelulangan Kellularga yakni 

dapat melngellola dan melmanajelmeln kulangan 

kellularga selpelrti yang kita tahul bahwa pelnyelbab 

pelrcelraian diselbabkan karelna elkonomi. Belrikult 

narasulmbe lr dari pellaksanaan bimbingan Rahasia 

Nikah (Belrkah) Kelulangan Kellularga 2021 :19 

Tabell 8. Daftar Narasulmbelr Bimbingan Rahasi Nikah 

(Belrkah) Kelulangan Kellularga 2021 

No Narasulmbelr Matelri Instansi 

A.  
Aguls E lko, S.El. 

Bellajar Instrulmeln Invelstasi 

dan Relsiko Invelstasi 
Bank Syari'ah 

Indonelsia (BSI) 

B.  Rahma 

Fitriani,ME lI 

Financial Chelk ulp dan 

tuljulan kelulangan kellularga 
Kelmelnag Ngawi 

C.  Drs. Zaelnal 

Arifin, M.Pd.I 

Melnyulsuln Relncana 

Kelulangan Kellularga 
Kelmelnag Ngawi 

D.  
Aguls Haryanto, 

S. Sos.I 

Melngellola Psikologi dan 

Dinamika Kelulangan 

Kellularga 

Kelmelnag Ngawi 

 

Belrikultnya melrulpakan data pelselrta 

Bimbingan Rahasia Nikah (Belrkah) Kelulangan 

Kellularga yang dilaksanakan olelh Kelmelnag 

                                                             
19 Laporan Pelaksaan bimbingan Rahasia Nikah (Berkah) Keuangan Keluarga.(KUA Paron) 

2021. 
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Kabulpteln Ngawi  di KUlA Kelcamatan Paron pada 

tahuln 2021. Belrikult pelmaparan tabell pelselrta:20 

 

Tabell 9. Daftar Pelselrta Bimbingan Rahasia Nikah (Belrkah) Kelulangan Kellularga Tahuln 

2021. 

N
O. 

N A M A 
LAMA 

PERKAWI
NAN 

ALAMAT 

1 HARIYANTO  2,5 THN 
BABADAN KUlLON RT 5 RW 4 
BABADAN 

2 
FAUlZIAH WINDA 
MASRUlROH 

2,5 THN 
BABADAN KUlLON RT 5 RW 4 
BABADAN 

3 MAHFUlDDIN  5 THN 
ME lLOK WElTAN RT 2 RW 3 
SIRIGAN 

4 SUlMARTIN 5 THN 
ME lLOK WElTAN RT 2 RW 3 
SIRIGAN 

5 HARTONO 2 THN BLElGO RT 9 RW 6 NGALEl 

6 E lRNAWATI 2 THN BLElGO RT 9 RW 6 NGALEl 

7 
SABTYAN DWI 
NUlGROHO 

8 THN BLElGO RT 1 RW 6 NGALEl 

8 RUlBIYANTI  8 THN BLElGO RT 1 RW 6 NGALEl 

9 BAYUl KRISMANTO 3 THN 
GElLUlNG BARAT RT 3 RW 6 
GElLUlNG 

10 YUlLIANI    3 THN 
GElLUlNG BARAT RT 3 RW 6 
GElLUlNG 

11 
MUlHAMMAD 
MUlSYAFIUlDIN 

2 THN 
PARON RT 7 RW 8 
JAMBANGAN  

12 SYAIDATUlL FARIDAH 2 THN 
PARON RT 7 RW 8 
JAMBANGAN  

13 SYAIKONI   1,5 THN 
KElDUlNGJAMBUl RT 2 RW 2 
JAMBANGAN 

14 ISTIKOMAH 1,5 THN 
KElDUlNGJAMBUl RT 2 RW 2 
JAMBANGAN 

15 MARYANTO 6 THN PRAME lSAN RT1 RW 3 NGALEl 

16 RINDA  PUlSPITASARI 6 THN PRAME lSAN RT1 RW 3 NGALEl 

 17 NAZINDA   2.5 THN 
DSN. BElLUlT RT 01 RW 10 
SElME lN 

18 SUlJIONO   5 THN PRAME lSAN RT4 RW 3 NGALEl 

                                                             
20 Ibid. 
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19 RATNA DWI LElSTARI 5 THN PRAME lSAN RT4 RW 3 NGALEl 

20 
MOCHAMMAD 
ROFIIQUlL Ul 

4 THN 
DSN PARON RT 7 RW 8 
JAMBANGAN 

21 WAFIYYATUlN NAIMAH 4 THN 
DSN PARON RT 7 RW 8 
JAMBANGAN 

22 RASJUl   5 THN 
DSN PARON RT 5 RW 8 
JAMBANGAN 

23 KUlNIKASARIYA 
5 THN 

DSN PARON RT 5 RW 8 
JAMBANGAN 

24 ARIFIN AFANDI 1 THN SElME lN RT 3 RW 6 SElME lN 

25 DIAN YUlLI SUlSANTI 1 THN SElME lN RT 3 RW 6 SElME lN 

26 DIAN TRI PRASElTYA 1 THN JATISARI RT 1 RW 9 BABADAN 

27 ZUlLFA UlLYANI 3 THN 
TE lMPUlRE lJO RT 7 RW 7 
TE lMPUlRAN 

28 SUlWONDO 2.5 THN 
DSN. BElLUlT RT 03 RW 11 
SElME lN 

29 SITI SAElROH 1.5 THN 
DSN. BElLUlT RT 03 RW 11 
SElME lN 

30 
MUlHAMMAD 
MAGHFUlR 

1 THN 
DSN. BElLUlT RT 01 RW 10 
SElME lN 

 

2. Pellaksanaan Bimbingan Rahasia Nikah (Belrkah) Melmbangu ln 

Rellasi  Harmonis Kellularga  KUlA Kelcamatan Paron pada tanggal 1 

Delselmbelr 2021 

 

Adapuln tuljulan dilaksakanakan Bimbingan Rahasia 

Nikah (Belrkah) membangun relasi harmonis yakni dapat 

menumbuhkan hubungan yang harmonis antara pasangan 

suami dan istri selpelrti yang kita tahul bahwa pelnyelbab 

pelrcelraian diselbabkan karelna kurangnya harmonis dalam 

kehidupan keluarga. Belrikult narasulmbelr dari pellaksanaan 

bimbingan rahasia nikah (Berkah) membangun relasi 

harmonis  : 
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Tabell 10. Daftar Narasulmbelr Bimbingan Rahasia Nikah 

(Belrkah) Melmbanguln Rellasi Harmonis 2021 

No Narasulmbelr  Matelri Instansi 

1. Hanifah 

Hikmawati, 

M.Sos 

 Bellajar Melmbanguln 

Rellasi Harmonis 

IAI Ngawi 

2. Marwan Joni 

,S.Ag,MH 

Matelri Konselling 

Kellularga 

Kelmelnag  

 

         Belrikultnya melrulpakan data pelselrta 

Bimbingan Rahasia Nikah (Belrkah) Melmbanguln Rellasi 

Harmonis 2021. yang dilaksanakan olelh Kelmelnag 

Kabulpteln Ngawi  di KUlA Kelcamatan Paron pada tahu ln 

2021. Belrikult pelmaparan tabell pelselrta:21 

 

Tabell 11. Data Pelselrta Bimbingan Rahasia Nikah (Ber lkah) Melmbanguln Rellasi Harmonis 

Delselmbelr  2021 

                                                             
21 Laporan Pelaksaan bimbingan Rahasia Nikah (Berkah) Membangun Relasi Harmonis.(KUA 

Paron) 2021. 

N

O. 
N A M A 

LAMA 

PERKAWI

NAN 

ALAMAT 

1 
MUlHAMAD 

ROFINGI 
4 THN 

SUlME lRSARI RT 7 RW 3 

JE lBLOGAN 

2 FITA ANISA 4 THN 
SUlME lRSARI RT 7 RW 3 

JE lBLOGAN 

3 GHUlFRON FATAWI 1,5 THN 
SIDIRElJO RT 8 RW 05 

GE lNTONG 

4 
INNI ZAHROHAL 

KALAMI 
1,5 THN 

SIDIRElJO RT 8 RW 05 

GE lNTONG 

5 
YAYAK 

KUlRNIAWAN 
 1 THN TElGUlHAN RT 08 RW 01 

6 
NANING 

SUlPRIHATIN 
 1 THN TElGUlHAN RT 08 RW 01 
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  Dalam hal ini ulntulk melndapatkan gambaran telntang 

seljaulh mana pelran BP4 KUlA Kelcamatan Paron dalam 

melmbelrikan bimbingan dan melncelgah pelrcelraian, Maka 

pelnelliti meldatangi ulntulk  mellakulkan wawancara rulmah 

salah satul para pelselrta bimbingan yang tellah melngikulti 

kelgiatan yang tellah di sellelrelnggarakan olelh BP4 KU lA 

7 NUlR VIYANTI   2 THN GE lLUlNG TIMUlR RT 06 RW 02  

8 SISWANTO   3  THN GE lLUlNG TIMUlR RT 06 RW 02  

9 RIKA LE lSTARI 10 THN GE lLUlNG TIMUlR RT 08 RW 02  

10 SUlPRIYANT0 10 THN GE lLUlNG TIMUlR RT 08 RW 02  

11 
UlSLIFATUlL 

MUl'AWANAH 
 1 THN GE lLUlNG TIMUlR RT 02 RW 02  

12 
MUlHAMMAD 

FATONI 
1 THN GE lLUlNG TIMUlR RT 02 RW 02  

13 A. MUlTOHARUlN 2 THN DSN. DAWUl DS. DAWUl 

14 NYAI KARTIKA 2 THN DSN. DAWUl DS. DAWUl 

15 AHMAD ARIFIN 2 THN DSN CElRME l DS GElNTONG 

16 ROBI ISTAJIB 2 THN DSN CElRME l DS GElNTONG 

17 SITI NUlR AZIZAH 1 THN DSN TElGUlHAN DS TElGUlHAN 

18 MUlHAMMAD  M 1 THN DSN TElGUlHAN DS TElGUlHAN 

19 MAHMUlD SYAIFUlL  2 THN 
SUlMBE lRSARI RT 7 RW 3 

JBLOGAN 

20 
KHUlSNUlL 

MARYATUlL  
3 THN SUlMBE lRSARI RT 7 RW 3 SOCO 

21 ARIE lFAH SUlSANTI 2 THN 
DSN BUlNGUlR RT 11 RT 03 

GE lLUlNG 

22 AJIB MUlCTAROM 1 THN 
DSN BUlNGUlR RT 11 RT 03 

GE lLUlNG 

23 MUlJIONO 6 THN 
DSN PARON RT 5 RW 08 DS 

JAMBANGAN 

24 
TRI YUlLIA 

NINGSIH 
6 THN 

DSN PARON RT 5 RW 08 DS 

JAMBANGAN 

25 DARMANTO 10 THN 
TElMPUlRAN RT 5 RW 02 

TElMPUlRAN 

26 RATNA FAIZAH 10 THN 
TElMPUlRAN RT 5 RW 02 

TElMPUlRAN 
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Kelcamatan Paron yakni Bimbingan Pranikah dan 

Bimbingan Pulsaka Sakinah. Adapuln rangkulman hasil 

wawancara pelnullis delngan Pasangan yang tellah melngikulti 

Bimbingan Pranikah 2019 Sulpriyanto dan Arulm Wullandari 

yang belrada di Delsa Jambangan  

  “Melnulrult saya delngan adanya bimbingan 

pelrkawinan ini sangat belrmanfaat, mas. Karelna matelri yang 

tellah di belrikan olelh Pelmatelri sangat belrmanfaat selbagai 

Belkal dalam melnghadi kelhidulpan Rulmah tangga”  

      Sellanjultnya Adapuln rangkulman hasil wawancara 

pelnullis delngan Pasangan yang tellah melngikulti Bimbingan 

Pelselrta Bimbingan Rahasia Nikah (Belrkah) Kelulangan 

Kellularga Tahuln 2021. Mulhammad Mulsyafiuldin yang 

belralamatkan Rt.7 Rw. 8 Jambangan Paron Pada saat 

Melngikulti bimbingan ulsia pelrnikahan narasulmbelr yakni 2 

tahuln, pada tahuln 2023 ulsia pelrnikahan narasulmbelr 

melnjadi 4 tahuln. 

   “ Melnulrult saya mas Bimbingan Rahasia 

Nikah (Belrkah) Kelulangan Kellularga yang dilaksanakan 

Tahuln 2021 melmbelrikan saya tambahan ilmul bagaimana 

melngellola kelulangan di kellularga, delngan ulsia pelrnikahan 

selkarang saya tellah 4 tahuln bahwa kelbultulhan kelulangan 

haruls di Kellola delngan bijak sulpaya tidak telrjadinya 

pelrmasalahan kellularga yang belruljulng pada pelrcelraian”22 

  Hal yang sama diulngkapkan olelh Pelselrta yang tellah 

mellakulkan Bimbimgan Rahasia Nikah (Belrkah) 

Melmbanguln Rellasi Harmonis Pada tahuln 2021 yakni 

                                                             
22 Musyafiudin (Peserta bimbingan Pasca nikah KUA Kec.Paron), Wawancara,Ngawi, 26 Januari 

2022. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://digilib.uinsby.ac.id/http://digilib.uinsby.ac.id/http://digilib.uinsby.ac.id/ 

61 
 

    
 

Yayak Kulrniawan belralamatkan RT 08 RW 01 Delsa 

Telgulhan. 

   “ Bimbingan Pulsaka Nikah yang saya ikulti kelmarin 

mas melmbelrikan wawasan telrhadap saya bagimana cara 

melmbelntulk sulasana harmonis dan melndelkatkan diri  

delngan agama maka kellularga harmonis akan telrbelntulk” 

Belrdasarkan hasil wawancara pelnelliti telrhadap 

pasangan sulami istri yang tellah mellakulkan pelrnikahan dan 

tellah mellakulkan bimbingan pelrnikahan, Maka Pelran BP4 

di KUlA Kelcamatan Paron dalam melmbelrikan bimbingan 

dan melncelgah pelrcelraian belrdampak positif bagi pasangan 

dalam melnghadapi kelhidulpan rulmah tangga. Walaulpu ln 

selbagian pasangan melnyatakan bahwa melrelka bisa 

melwuljuldkan Kellularga yang harmonis tanpa melngikulti 

bimbingan karelna bulkan melngikulti bimbingan saja tapi di 

dulkulng delngan elkonomi dan rasa kasih saying telrhadap 

pasangan selhingga tidak telrjadi pelrcelraian.   
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BAB IV 

ANALISIS YURIDIS TERKAIT PERAN BP4 KUA PARON DALAM 

MEMBERIKAN BIMBINGAN DAN MENCEGAH PERCERAIAN 

 

A. Peran BP4 KUA Paron dalam Memberikan Bimbingan Perkawinan 

dan Mencegah Perceraian 

 

1. Peran BP4 KUA PARON dalam Memberikan Bimbingan 

Perkawinan dan Mencegah Perceraian 

BP4 memainkan peran penting dalam memberikan arahan 

dan mencegah perceraian di masyarakat, yang sangat dibutuhkan 

dalam kehidupan sehari-hari, khususnya bagi calon pengantin dan 

pasangan suami istri. Mengingat di era modern ini, seringkali 

muncul masalah dalam rumah tangga yang disebabkan oleh 

kurangnya persiapan seorang calon pengantin dalam menghadapi 

kehidupan berumah tangga dan pasangan suami istri yang kurang 

mampu menangani masalah dalam keluarga, seperti kurangnya 

harmonisasi dan masalah ekonomi/finansial. 

Lelbih lanjult, Kelmelntrian Agama saat ini seldang 

mellulnculrkan belbelrapa program ulntulk melngulrangi angka 

pelrcelraian. Program telrselbult adalah bimbingan Pelrkawinan yang 

dilaksanakan olelh BP4 KUlA Kelcamatan Paron dibagi melnjadi du la 

yakni Bimbingan Pranikah dan Bimbingan Pasca Nikah.  

Bimbingan Pranikah melrulpakan bimbingan pelrkawinan yang 

dituljulkan kelpada calon pasangan sulami istri sulpaya melmiliki belkal 

pelngeltahulan ataul wawasan yang culkulp ulntulk  melngarulngi bahtelra 

kelhidulpan rulmah tangga. Kelmuldian bimbingan pasca nikah ataul 

yang dikelnal delngan Pulsaka Sakinah melrulpakan bimbingan yang 

dituljulkan kelpada pasangan sulami istri yang melmiliki ulsia 
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pelrnikahan minimal satul tahuln, delngan adanya bimbingan Pasca 

Nikah diharapkan pasangan sulami istri yang suldah melnikah 

melmiliki keltahanan kellularga ulntulk melwuljuldkan kellularga Sakinah 

dan telrhindar dari pelrcelraian. 

Seljalan delngan program Kelmelntrian Agama, BP4 KU lA 

Kelcamatan Paron suldah mellaksanakan Program Bimwin program 

Bimbingan Pranikah mandiri dan Bimbingan Pranikah 

Belrkellompok sampai delngan Angkatan 29 pada tahuln 2022. Dan 

bimbingan  pulsaka Sakinah telrlaksana dula tahuln yang di mullai dari 

tahuln 2021.Akan teltapi dalam pellaksanaannya program pulsaka 

Sakinah bulkan melrulpakan sulatul kelwajiban bagi selmula pasangan 

sulami istri selhingga bulkan melrulpakan sulatul solulsi dalam 

melncelgah tingginya angka pelrcelraian. 

2. Strategi Bp4 Dalam Memberikan Bimbingan Dan Mencegah 

Perceraian Di Kua Kec. Paron Kab. Ngawi. 

 

Adapuln stratelgi BP4 dalam dalam melmbelrikan bimbingan dan 

melncelgah pelrcelraian antara lain 

a. Delngan hadir di dalam masyakarat delngan cara melngadakan 

sosialisasi kelmasyarkataan telntang masalah pelrkawinan dan 

kellularga Sakinah mellaluli walimatull ulrsy, selminar-selminar, 

pelngajian , masjlis taklim. 

b.  Melaksanakan praktik konsultasi hukum, memberikan nasihat 

perkawinan dan keluarga bagi pasangan suami istri yang 

sedang mengalami konflik dalam rumah tangga. 

c. Salah satu strategi yang dapat diterapkan dalam membentuk 

keluarga sakinah adalah dengan menganjurkan pasangan 

suami istri untuk mengikuti Program-Program Pembinaan 

Keluarga Sakinah seperti Bimbingan Pranikah dan Pasca 
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Nikah, yang merupakan bagian dari program Pusaka Sakinah. 

yang diadakan Kelmelnag Ngawi dan KUlA Kelcamatan Paron. 

d. Monitoring dan Elvalulasi 

Pemantauan kegiatan dilakukan secara berjenjang 

melalui laporan hasil pelaksanaan kegiatan secara berjenjang 

dari tingkat Kelurahan, Kecamatan, Kabupaten, Provinsi 

sampai dengan tingkat pusat setiap 4 (empat) bulan sekali. 

Evaluasi kegiatan dilakukan melalui review tengah tahunan 

dan akhir tahunan pada masing-masing tingkat administratif 

pemerintah tersebut. 

e. Pelngelndalian atau Pengelolan 

Pengelolaan program dijalankan melalui pengawasan 

yang inheren, pengawasan yang berfungsi, dan pengawasan 

yang dilakukan oleh masyarakat. 

 

3.Analisis faktor pendukung dan pengghambat 

a. Analisis Faktor Pendukung 

Dalam melnjalankan tulgas dan fulngsinya, 

BP4 dipastikan melnelmuli faktor- faktor pelndulkulng dan 

julga belbelrapa faktor pelnghambat (kelndala ataul 

hambatan). Di antara faktor-faktor pelndulkulng yaitul: 

1. Sarana dan Prasarana sangat melndulkulng 

       Sarana dan Prasarana melrulpakan Selgala 

instrulmelnt ataul kellelngkapan dasar yang tidak langsulng 

melnulnjang prosels pelmbellajaran delmi telrcapainya tuljulan 
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pelmbellajaran.1 Sarana dan Prasarana melrulpakan Salah 

satul Faktor kelbelrhasilan dalam mellakulkan bimbingan 

pelrnikahan di Aulla KUlA Kelcamatan Paron delngan 

Rulangan yang sangat lulas,telrdapat Kulrsi bagi pelselrta 

dan melja bagi narasulmbelr dilelngkapi delngan Kipas 

Angin tidak lulpa pelngelras sulara yang belrfulngsi gulna 

melmpelrjellas sulara yang di hasilkan narasulmbelr. Selrta 

selrtifikat bagi para pelselrta yang suldah melngikult kelgiatan 

bimbingan pelrkawinan. 

 

2. Pelmbimbing ataul Narasulmbelr yang belrkompelteln  

Narasulmbelr Bimbingan kellularga 

melrulpakan selselorang yang dapat melmbelrikan 

pelngeltahulan dan pelmahaman kelpada calon pelngantin 

telntang cara melmbanguln eltika belrkomulkasi dalam 

kellularga.2 Dalam hal ini narasulmbelr melmpulnyai pelran 

yang sangat pelnting dalam melnyampaikan pelmahaman, 

olelh karelna itul KUlA Kelcamatan Paron melngulndang 

narasulmbe lr dari pihak Pulskelsmas selbagai narasulmbelr 

yang akan melnje llaskan telntang Kelselhatan relprodulksi , 

melngulndang pelnyullulh agama fulngsional yang 

melnyampaikan matelri kellularga Sakinah dan 

melngulndang bank ulntulk melnyampaikan matelri telntang 

                                                             
1 Hasnadi, “Manajemen Sarana Dan Prasarana Pendidikan,” Bidayah: Studi Ilmu-Ilmu 

Keislaman 12, no. 2 (2022): 154. 
2 Fauziah Fauziah, Neviyarni Neviyarni, and Yarmis Syukur, “Pelaksanaan Bimbingan Kelompok 

Kepada Calon Pengantin Dalam Membangun Etika Komunikasi Keluarga (Study Penjajakan 

Kerjasama Konselor Dengan Kua Koto Tangah Padang),” An Nadwah 26, no. 2 (2021): 101. 
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melngellola kelulangan kellulaga. 

3. Minat Pelselrta bimbingan pelrkawinan  

Pelrselrta bimbingan pelrkawinan yang culkulp 

melrasa telrbantul delngan adanya bimbingan pelrkawinan 

atas pelrmasalahan yang telrjadi di kellularga selhingga 

melnelmulkan cara dalam melnghadapi pelrmasalahan 

telrselbult. 

b. Analisis Faktor Penghambat 

1. Melnyangkult Izin Pelrkelrjaan 

Salah satul faktor pelnghambat yang selring telrjadi 

adalah faktor izin pelkelrjaan. Mayoritas Pelselrta 

bimbingan pelrkawinan  suldah melmiliki pelrkelrjaan dan 

Keltika melminta izin telrkadang melmpulnyai kelsullitan. 

Dan telrkadang belbelrapa pelselrta tidak datang 

dikarelnakan pelkelrjaan yang tidak dapat bisa 

ditinggalkan selpelrti belrdagang dan Belrtani. 

 

2. Jarak telmpat tinggal pelselrta bimbingan yang jaulh 

Jarak telmpat tinggal pelselrta bimbingan 

pelrkawinan melmpulnyai kelndala telrselndiri dikarelnakan 

wilayah kelcamatan paron melmiliki lulas 10.133,70 Ha 

dimana 55,38 % ataul selkitar 5.610,56 Ha 
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belrulpamayoritas pelrsawahan.3 Dan melmiliki 14 

kelcamatan yang melmpulnya jarak yang belrbelda belda 

selhingga para pelselrta kelrap kali melngalami 

keltelrlambatan waktul dalam melnghadiri bimbingan 

pelrkawinan. 

3. Para pelselrta bimbingan pelrkawinan malul belrtanya Keltika selsi 

tanya jawab 

Salah faktor pelnghambat sellanjultnya 

adalah para pelselrta  bimbingan pelrkawinan malu l 

belrtanya Keltika selsi tanya jawab. Tanya jawab 

melrulpakan salah satul meltodel pelmbellajaran 

dalam belntulk pelrtanyaan antara gulrul ataul 

pelmbimbing dan mulrid.4  

Hal ini belrtuljulan agar pelselrta lain yang 

bellulm paham matelri yang suldah di sampaikan 

pelmbimbing sulpaya di tanyakan langsulng 

kelpada pelmbimbing. Dari hasil obselrvasi pelnelliti 

telrhadap pellaksanaan bimbingan, pelselrta kulrang 

aktif dalam belrtanya.  

 

 

                                                             
3 https://paron.ngawikab.go.id/selayang-pandang/ 
4 Abas Asyafah, “Menimbang Model Pembelajaran (Kajian Teoretis-Kritis Atas Model 

Pembelajaran Dalam Pendidikan Islam),” TARBAWY : Indonesian Journal of Islamic Education 6, 

no. 1 (2019): 22. 
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B. Analisis Yuridis terkait Peran Bp4 dalam Memberikan Bimbingan Dan 

Mencegah Perceraian Di KUA Kec. Paron Kab. Ngawi. 

Ulndang-ulndang dan kelbijakan Kelmelntrian Agama tellah melngatulr 

melngelnai pelran dan bimbingan pelrkawinan yang dilakulkan BP4. Olelh karelna 

itul delngan melnggulnakan meltodel Analisis Yulridis akan telpat ulntulk 

melnganalisis Pelran bp4 KUlA Paron apakah tellah selsulai delngan keltelntulan 

yang belrlakul. 

Implelmelntasi Kelpultulsan Melntelri Agama Relpulblik Indonelsia No 85 

tahuln 1961 jo Kelpultulsan Melntelri Agama Relpulbullik Indonelsia Nomelr 30 

tahuln 1977. Telntang melnelgaskan Pelran BP4 pelngakulan telrhadap Badan 

Pelnaselhatan Pelrkawinan, Pelrsellisihan, dan Pelrcelraian (BP4) selbagai badan 

selmi-relsmi yang belrtulgas melmbantul Kelmelntelrian Agama dalam melmbelrikan 

pelnasihatan telrkait pelrkawinan, pelrsellisihan rulmah tangga, dan pelrcelraian. 

Dari hasil Analisis Yulridis dari  pelnullis lakulkan delngan BP4 KU lA 

Paron Ngawi dapat disimpulkan bahwa pelran  dari BP4 KUlA Paron Ngawi 

adalah selbagai belrikult : 

a. BP4 KUlA Paron Ngawi tellah melngadakan Pelmbinaan dan Pelngarahan Calon 

maulpuln Pelngantin di Aulla Kantor KUlA Paron belrulpa Pelngadaan Program- 

Program di bawah KUlA dan BP4 KUlA Paron. Program yang melmbelntulk 

belrulpa Aspelk kelagaman, Kelselhatan dan pelmbinaan akhlak. 

b. Belrpelran dalam Melmpelrkulat dan melningkatkan Multul Pelrkawinan selrta 

Kellularga Sakinah Mawadah Warahmah yang telladan. 

c. Melmbelrikan nasihat, arahan dan konselling kellularga dalam tulntultan kelpada 

yang belrkelpelntingan telntang  masalah Nikah,Talak dan Ruljulk (NTR). 

d. Melngadakan ulpaya-ulpaya yang dapat melmpelrkelcil Angka Pelrcelraian. 

e. Melmbelrikan bantulan moril dan psikis kelpada Masyarakat dalam 

melnyelsellaikan masalah ataul kelsullitan dalam pelrnikahan dan kelrulmah 

tanggaan selcara ulmulm. 
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f. Mellaksanakan Meldiasi  bagi pasangan yang melmpulnyai masalah dalam 

kellularga.5 

 

Ulsaha dan Ulpaya yang dilakulkan BP4 Kelcamatan Paron Ngawi 

seljalan delngan yang telrtelra dalam Anggaran dasar Mulsyawarah BP4 Bab III 

Ulpaya dan Ulsaha Pasal 6 yang melnye lbultkan : 

 

1. Melmbelrikan bimbingan, pelnyullulhan, pelnasihatan, dan konsulltasi/konselling, 

melngelnai nikah, talak, celrai dan ruljulk kelada Masyarakat baik pelrorangan 

maulpuln kellompok, selcara langsulng ataul mellaluli melida massa dan meldia 

ellelktronik. 

 

2. Melmbelrikan bimbingan telntang pelratulran pelrulndang-ulndangan yang 

belrkaitan delngan kellularga. 

 

3. Melmbelrikan bantulan meldiasi kelpada para pihak yang belrpelrkara di 

Pelngadilan Agama. 

 

4. Melmbelrikan bantulan advokasi dalam melngatasi masalah pelrkawinan, 

kellularga dan pelrsellisihan rulmah tangga di pelradilan agama 

 

5. Melngulrangi angka pelrsellisihan, pelrcelraian, poligami yang tidak belrtanggulng 

jawab, pelrnikahan di bawah ulmulr dan pelrnikahan tidak telrcatat; 

 

6. Belrkelrsama delngan instansi, Lelmbaga dan organisasi yang melmiliki 

kelsamaan tuljulan baik di dalam maulpuln lular nelgelri; 

 

7. Melnelrbitkan dan melnyelbarlulaskan majalah pelrkawinan dan kellularga, bulkul, 

brosulr dan meldia ellelktronik yang dianggap pelrlul; 

 

8. Melnyellelnggarakan kulrsul pranikah, pelnataran/pellatihan, diskulsi, selminar dan 

kelgiatan-kelgiatan selje lnis yang belrkaitan delngan pelrkawinan dan kellularga; 

                                                             
5 PERMA No1 tahun 2008. 
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9. Melnyellelnggarakan Pelndidikan kellularga ulntulk pelningkaftan pelnghayatan dan 

pelngamalan nilai-nilai kelimanan, keltaqwaan dan aqlaqull karimah dalam 

rangka melmbina kellularga Sakinah; 

 

10. Belrpelran aktif dalam kelgiatan lintas selctoral yang belrtuljulan melmbina 

kellularga Sakinah; 

 

11. Melningkatkan Ulpaya pelmbelrdayaan elkonomi kellularga dan 

kelwiraulsahaan; 

 

12. Ulpaya dan ulsaha lain yang dipandang belrmanfaat ulntulk organisasi selrta 

kelbahagiaan dan kelseljahtelraan kellularga. 

Kelmelntrian Agama tellah melngatulr telrkait pellaksanaan bimbingan 

pelrkawinan, belrdasarkan hasil obselrbasi pelnullis yang dikulkan di KUlA 

Kelcamatan Paron Kabulpateln Ngawi bahwa pellaksanaan bimbingan 

pelrkawinan ini tellah selsulai delngan yang tellah diteltapkan olelh Kelmelntrian 

Agama yakni Kelpultulsan Dirjeln Bimas Islam Nomor 189 tahuln 2021 telntang 

Peltulnjulk pellaksanaan Bimbingan Pelrkawinan.. BP4 KUlA Kelcamatan Paron 

Ngawi sellakul pellaksana yang belrtulgas melmbantul Kelmelntrian Agama di 

tingkat kelcamatan. 

Salah satul fulngsi Kantor Ulrulsan Agama, selpelrti yang diselbultkan 

dalam Kelpultulsan Melntelri Agama No. 34 tahuln 2016 telntang Organisasi dan 

Tata Kelrja Pasal 2, adalah mellaksanakan Bimbingan Kellularga Sakinah. 

Pellaksanaan Program ini diatulr belrdasarkan Kelpultulsan Direlktulr Jelndelral No. 

783 Tahuln 2019 telntang Peltulnjulk Pellaksanaan Pulsat Layanan Kellularga 

Sakinah. 

Dilihat dari faktor Yulridis, program pulsaka sakinah tellah selsulai 

delngan Kelpultulsan Dirjeln Bimas Islam Nomor 783 tahuln 2019 telntang 

Peltulnjulk Pellaksanaan Pulsat Layanan Kellularga Sakinah dan melmelnulhi 

standar hulkulm karelna suldah ada atulrannya dan selcara hulkulm suldah selsulai 
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dan lelbih dinamis selrta belrkelmbang delngan adanya inovasi 

BE lRKAH(Bimbingan Rahasia Nikah) delngan melmbahas telma matelri yang 

belrbelda yakni rahasia kelulangan kellularga dan melmbanguln rellasi harmonis.  

Namuln, atulran telrselbult tidak melmiliki keljellasan dalam 

implelmelntasinya. Artinya, program pulsaka sakinah ini tidak diharulskan 

ulntulk selmula pasangan sulami istri, dan tidak ada sanksi bagi melrelka yang 

tidak melngikulti program ini. Program ini bulkanlah program yang belrtuljulan 

melnelkan angka pelrcelraian, mellainkan melrulpakan program yang belrtuljulan 

melncelgah pelrcelraian. 

Hal ini seljalan apa yang dikatakan olelh Kelpala KUlA Bapak Anaz 

Zarkoni yang melnyarakan bahwa “program pulsaka Sakinah bulkan 

melrulpakan program wajib bagi selmula pasangan sulami istri selhingga 

apabila angka pelrcelraian masih tinggi maka tidak bisa dikatakan program 

ini solulsi dari tingginya angka pelrcelraia”.6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
6 Anaz Zarkoni (Ketua KUA Kecamatan Paron), Wawancara,Ngawi, 26 Januari 2022. Anaz 

Zarkoni (Ketua KUA Kecamatan Paron), Wawancara,Ngawi, 26 Januari 2022. 
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BAB V 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

Selsulai delngan bab-bab selbellulmya, Maka pelnelliti akan melmbelrikan 

kelsimpullan dari pelnellitian yang belrjuldull “Analisis Yuridis terhadap Pelran 

BP4 Dalam Melmelbelrikan bimbingan pelrkawinan dan melncelgah pelrcelraian 

di KUlA Kelcamatan Kabulpateln Ngawi” selbagai belrikult: 

1. Pelran BP4 KUlA Kelcamatan paron dalam melmbelrikan dan 

melncelgah pelrcelraian diantaranya adalah BP4 KUlA Kelcamatan 

Paron suldah melngadakan Bimbingan,Pelmbinaan dan Konselling di 

aulla maulpuln Front Officel, Pelmbinaan mellipulti Bimbingan 

Pranikah kelpada pasangan calon pelngantin dan Bimbinaan Pasca 

Nikah kelpada pasangan yang suldah melnjadi pelngantin delngan ulsia 

pelrnikahan 1 tahuln.  Bimbingan Pranikah dibagi melnjadi dula yakni 

Bimbingan Pranikah yang dilakulkan selcara mandiri dan dilakulkan 

selcara kellompok matelri yang disampaikan telrdiri dari : Fondasi 

kellularga Sakinah, Ulndang-Ulndang RI Nomor 1 Tahuln 1974 

telnrang pelrkawinan, fiqih mulnakahat, fiqih ibadah, dan mul’amalat, 

Matelri telntang Kelselhatan relprodulksi.  Bimbingan Pasca nikah 

dikelnal delngan PUlSAKA SAKINAH delngan matelri Pelngellolaan 

Kelulangan Kellularga dan melmbanguln rellasi harmonis. 

2. Analisis Yulridis telrkait Pelran BP4 KUlA Kelcamatan Paron suldah 

selsulai delngan keltelntulan yang belrlakul dan lelbih dinamis selrta 

belrkelmbang delngan adanya Inovasi BE lRKAH(Bimbingan Rahasia 

Nikah) delngan melmbahas telma matelri yang belrbelda yakni rahasia 

kelulangan kellularga dan melmbanguln rellasi harmonis.Program 

Bimbingan Pranikah melrulpakan sulatul kelwajiban yang di pelnulhi 

olelh calon pasangan sulami istri gulna melmpelrolelh selrtifikat yang 

belrgulna dalam administrasi pelrnikahan. Namuln belrbelda delngan 

Program Pulsaka Sakinah atulran telrselbult tidak melmiliki keljellasan, 
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atulran telrselbult tidak melmiliki keljellasan dalam implelmelntasinya. 

Artinya, program pulsaka sakinah ini tidak diharulskan ulntulk selmu la 

pasangan sulami istri, dan tidak ada sanksi bagi melrelka yang tidak 

melngikulti program ini. Program ini bulkanlah program yang 

belrtuljulan melnelkan angka pelrcelraian, mellainkan melrulpakan 

program yang belrtuljulan melncelgah pelrcelraian. 

B. Saran 

  

a. BP4 di Kecamatan Paron perlu meningkatkan efektivitas dalam 

menyediakan bimbingan yang relevan dengan isu-isu yang 

dihadapi masyarakat. Mereka juga harus berusaha untuk 

mencegah masalah tersebut dengan merancang program yang 

berpusat pada pembinaan menggunakan pendekatan yang 

proaktif. 

b. BP4 Kelcamatan Paron diharapkan mampul belrpelran dan optimal 

dalam kelgiatan yang suldah di agelndakan telrultama pelnyullulhan 

telrhadap kelpada masyakarat akan kelsakralan ikatan pelrkawinan 

dan melmbelrikan tulgas dan fulngsi BP4. 

c. BP4 haruls melningkatkan informasi mellaluli meldia celtak dan 

meldsos (Intelrnelt) di elra dimana informasi sangat celpat dan 

muldah di dapatkan, dan bellulm telrseldianya akuln meldia relsmi di 

KUlA Kelcatan Paron selpelrti Instagram, Facelbook, Welb relsmi dll. 

d. Pelrlul pelningkatan Kelrjasama antara BP4 KUlA Kelcamatan Paron 

delngan Pelngadilan Agama seltelmpat yakni Pelngadilan Agama 

Ngawi.  
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