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A- Latar Belakang Masalah

:-r'aiah sa.r..r.t rji arir:ara ir*helapa -=i'.i.raE ,llakitini'a.

k+bera,-iaan suaiu ilegara acialah adanira or.gariisaei yang

b=r'i:entr-ik pem*r,ltrteha:t i'ang b+r.kr;asa iian Lrer.,-1,:ri1af- .

:fang nenriia.n:i iia,etair atari wiLa:,zah t*rtentri.
i'jegara adala.i-t nier:-rpaka.n kesai.ue.n,lari rakvat.

wil-a:u'ah y.:I1g ,jicij-ami dan peu:eri_nt,ahan :rang menguasai

wilayah dar: rakyar i-,et sehrit (Gazalba , 1976z ZeZ't .

l{egara sebagal Lradan hpkriro lr,iiig n:eiipnti +-lga tissur:
wil-ay'ah, rakyat rian i:emer.intahan. akan iatapi
bersi-far sai,n dan tioak dapai dibaei-bagi_ (Kai:sii,
rutlD: i .) .

D.rr.i p;ngert,iar: negal.a. r*r.seb,-rt j ela- bah.;,i

iini,rih meit;ra1-*a1;an t, 1ga. unsilr a,ianya nesara r,ersekrui_,

sur-lah L-rar'.1ng i.enr,L1 a,iar:i,'a sisten: troiit,ik. yaitu :quar-,r-l

konsepsi ani.,ara ]a.ir: kei-*rr'iuan-k*t*nr-uan +-,*nran5

sie.F,a -=r-unber kckuasaatr negara: siapa p* J-ak=at:a

],:]... -'.----..,+. -t-.-.-.- -:^*)'L=!,',t:1=.!.,a..i L,=!- j=I_:Li L, ; .:1 _-.i. L_i:.:::.:. r-i3.il i-,*,=t 1l:.!F.ir.1 i::3,I,,3.



uifr,uk aj*ri3l1-u.tlian keF,3.ia siepa iiewe::a::geli melakss']iake'n

kekuasaa:: iiu diberikar:; kepatla siaF'a i;elaksanaan

l;rkuasa.an j-i.,-i be:.ia:iggung "i 
a.oi*h cr.an bage irnana. i:enl--nii

. aiiggi-Ing 
"'1 
ai;ah i.ersel-.u-" i ;j.i acizal- i ' 13Stt " 

Z-3 : '

Irengana,janyasistempoiitikdalamgua|.tlnegara

iierarti -her"drrinya suaf-u negara n:em1l-iki dasar'

ne.ge.ra . Selrrang Perar:c is i:ernama Paul Ret:alt '

menga+-,akan 'nahrrra i "Ilasar s*gala negara ialah

kel:rgit:ati para warga r.iiri,:.rk bersaiir (Pro.:joijikoro,

l-381 : !7 ) . l'1*r:.:rn+-, E. C. g. ?ia'1e, sebagaii:l.al-ta ,-lil<';tip

Eudiar-i,io (.Lgg}: 96 ) mait*€a'ua'kan i:'ahwa Untlang-und-a::g

i;asar a-dalah naskah j'ang m*raapa'r'kan ran.gka ':1an it-tgae

pckoii 'n.1de.n per1ierir:f.ahan ,-=Ltat,t-t nagara ,-{at: **ta*nt-t-:-1ti=fi

pokok-p,-rkok cara ker.i a i:a,Jati terse'hnt . '-I*atli pada

pokcknya dasar rlar.i setj-ap si-sten pemerint'ahan diatur

,:ti .Jal-ani un,jang-undang ciasar. Dan dasar suat'i't Ilegara

r-eiahd'iaf.ur,lit1a.lam.'-lndang_rtnclangne*qaraittt

sendiri,

Kota l"ladinair af-,att ,-iiker-ial iuga Yai*i'=rili' sebel-tiiir

tiatangn:ga. Islan seiair-r di-,;ar.nai perI,i.i<*iar: dan

permr-rsr-than antar gcl(-rnean dan E'iikl}-1' :rait'ii -suiiu Aus

cian iij-razrai . Demj-kian .iltg'1 periik'riall ar:tara kecirtan:'ta'

iiet.igan 5i1iir1-;=ir-iitu ,,-l.ar. i g{:) 1,trIlgai] Yai1ucl I . ?;rtt :-li= iai-t

;iii.til Aiie ti,ait iii:a;r"ai t.-:r-=il-ril:'' =l=l-airi ilieiii'rii1-r'iit-:gllai-:



p1i:ak Yai-ir-rdi. ?ia=f i ( 1??0: 4j1) n;niiehi-tr' p*Fel'ellg'?'n

ani,ara c:itkit Aue ,jan i"hazra.i igrgglrui- 'i*ngan perang

ia;ij-r.. ;le-,-.el-ah iiera*= ll'*rnir r:'sai i-idak 'rez'ar'*"i

hei,egang.al: anr,ara tlua ,=ukrl 1-r.,Li 
-nerakhlr'. Bahkan

dlsrisrit ,-iengan per.3.ng Arrabi - , pepang al*Baqi - 
,

perang Fuj"iar I ,-1an Ii, i'ang paiinA daSy-ai aoalah

pel.allg di hari E';. at.s yarig t,er j adi- -.*;.hrtn 618 M.

Pert,lllaian Aris ,latr iihlzra,: ii-'u karet:'t t-rl-ail Yairucli

li-F.:'i3 S.il-iaiiI, la3a Ll-il'r.i''::Aita. nel'':i:ek-f-'f'C*j': L1e1-3'ai'il'*'I-l 'jUa

suiru i-*s:1'-sehut. iieLlcik.at: j-tu terlihai' jeias iialam

Iler.a.:l.g Fit"-i jar' 'jan Bu-ar-'r+ tHasfj-, L97i't: 3ij) '

Il*ngan 'nerahhirn:.ra perang Bu-ats, maka ber'akhir

pu.La pertikalan an+-el.a suku Ar-rs dan ?iirazrai. !{i*irah

l.lanili3't'5i1=ri'trtel-ahlli:tfiplimemberikankei:idllpal-r:'/ang

Le'nih tent*ram, ciamai dan se'i3fui-6ra di bai*'ah nauifgan

a.i aran I sl-am :,rang ntti ia ( Wasf 1 , 19?t-i : 54 ) '

!{.eekal- menir-at,a.kan hahwa kehactiran tiabi sa-+i. ke

koi-a Madlnah cllsara-hut- dengan penuh suka cit,a, P?IiLlh

antusias, d.an kegen:i;i:'3.,1.I11 rerutama suk',-t-stlku yatlg

seiaLu b*rr,i-kai, =*'la-'l keha,liran bel"iail ciiiailike'n

figur Femlrnpit-r t1.a.n maii',pit rnenqatasl perpecai:.tii antara

k*il.ua Elr-lku'r,ersthtii . i'.an t'el 1au '.''el'ai: m'Empel'5a't'r-tkan

A,L:, ,,rre:-i lihazra.j ( Haellai ' i39Z : 1? i j '

;leb+1um i'abi i-irj:::.h iie YaiJsrlb' pa'la t'ahu:: ke



3-,.3.-,r. i:i,i:-eii ii* Taisrlb , lE*niu+retr beruhah n*t:"i adi-

i.{a"i1na}:. Iii l{a,iinaiair i:*rt,e.m.t .iial-i }ahir' }r'--'nt"ir:lias

i=i,=.ti, :,ri.:1g l;;r--ias ,:i.ali n:e:'.j*ka ol i:a'*a.h !:il''Finan Iia'i'i,

;ia.:: '.,.*r,-i1r.i riari p3r'.-'1. Irengikrit liak-'i 1'ang ilatang da::i

flakkah {Mui1a.i i1.in ) ,Car: pend,udr-ik hladinah ya6g t'eiah

rraeuk I=iarn, =eri-a :fang f-,e1a1: meng4r:,-iang N'a}j- r-ln'tuk

iiijrair ke tls.,jir:eh (Anshor'). Di ae.n!.j-ng itil 'j1 t{adinair

ter-ii.epai piila kt,ni-tnit.as Lain :,i3.i*L,u orang-orai:g Yahudr

ian *.iii:=.-sisa. eitkii AraL-'' iu&iig h*ir-:.:n ntes.Llk ielarn ,la.tl

:n.a=:ii: it:-r..+.i:, tieniti.ia b=r-hela. Tid.tk l-ama S*l--elah iia-ni

rn*neta;r di l,laciinah, at&u rnenllrui ahli ee.iarah L-:e1r-rin

eukup ciua t,ahut: dari k*datanElan ft*ni d1 i"faciinair

Lr*iiau memakiiimat,lian suatu piag.s.in yalrE menga.tiir

]Eehr,-fuipat: da:: hubut:gan aniala konnnit.es-komiinltaa

ItrF.ilE n',*rgi:,aji.=.n li;mi:,:tteli ne.Syel'akat mAinUk di M.rcii11ah.

Piagan 1iu diket:.ii sehagai "Piag.lffi Hatlil:ah"

( E,i ar:izali, l-'33i1 : i0 ) .

Iiai,tri FlaEiain Mariinah ter.ciapai-, sisi,em po.i-it,ik

:,'ang mengar,ur- k*hj-,-lupan i-1an hubungelf ant.al-a kon:unitae

rlajrnllli. Sisi-,*n l:,oii-i.,ik t,eps*hr,it a,,1a.ie.h; penhetitr-tira.n

pnat , pemi:eriatr perl ir:'lqngan t,erirada!: hair '1;:l'si

i:ra.ltu,-=ia. tr-',ga= Fimi:,inat1 negal'a, t,il.=as '*ial'ge. llegara -

!:e:'s:iiuai: -=Eg*Ilala T.iar-ga 1legF.ra, !,erilafi.11al: i Afuilatl , .- I
'- -i

a:J i '-!. -..j--a':. .r .



B- Iden'"ifikasi ilasalah

i'iar=aien-n:a=ai=.:', :.'3.I-t.s i--''l-=a t j-nl-;ti1 1:er'jasark:=r':-r

la;ar b=l-akang i:*miklran tii etas 'iapat nreliputi ha1-

hal- sei:,egai i:erikui-: ketentuan-ker-.enttlatt i-.enrang

slapa -:unt;er kekuasaari n=gara, F€Iaksai:aan kek';asaan,

ca=:e.t- ,iar', care. penet-rELiaIl pemegang kesewenangei:

r:,=l e k=.Fnai::-ir k+'r.rrra:aifiil, iienaC,=t siapa neiaktcana

l":*iiuasaen itu hert-anEqr-its ia.'riai: cian bagaina.t:a. bentrtii

TEniirtllrr-= i :l^;.=]L +-+n=si-,; :;
L! ',-\ ' t '-t E'

C. Pembatasan |lasalah

iia..i 1.3n ini hani.';,. t,erbatas pada masalah clase.r.

nngara n*nitru: pl.egam l"iadlne.h,

D. Peru.nusan Masalatr

i"ia.=aie.ir s+-.Lldi ir:i ,-lai:at dirr-i::ruskan eeh.lgai

Li*r'lkui,:

i. Eagainiar:a ,liskripsi d'tsar negara fi]enurtl+- Piaga-n

i'lad inah?

-i. [1+nea.p,= tia.se.l' i1iger3. metLtrttt Pia.gani llatiit:air
demi.kian ?

E- Tujuan SLudi

,i
I

l
I



E*:.pi.-ia.ii iia:.i l.Lliltu-=atl mariaie.h di .i.i,.e*, ma.ha

i--,il.iuen sir-lri:_ il:i antata iair::
L. ilc::,:i::kr.ii.:i ili...n ,::.a::at r:eg*.re ne:i.!_i:.:ji.-, piaE.ast

i{a,-i -. :-,:'i-,

-!- i'i=ngar:aiiiris tarar. belakar:,g clasar *eEa'a raer:urut
Fiag,en i{aiii::.ri:.

E- Kegunaan studi

i{asi1 sturii iu:_ tl.ii:arai:l-:.a;: da.i:,a:. L,ernanfae.i
selir:r. ar:g-k'.irangt: j'la uli-riik :

''! n-.,-^ - _1: . -Ljaiiai'':i.'i etiiican ba.i:an peneritier: seian".iri.i,nJia yans
h*r"j:',rb,-rngan ciengan piagam Fja,li::ah.

: . D-?.p;ii- 
''j.i.-i 

a,cikan pertimbangan d.ar..tn rangka
pengambiLen lieputu;:an por-ir,,ik cii rndon:-cj-a,

G. He|ode Fenelitian
1. .Jenis F*:-i+l_ itia.r:

Ii,i.1an penelit,!ar: ini ciigr;naka:: i-_ene1_ itiar-r
kepust,akaan i iribliogz.aphic resea:.ch ) .

'2. i.i.ala i,,a.l1g Tel-ah Dii:j-mpr-itr

i;ata-ijat,u1 1:.a11n t,elah rjil:impnn ,:ela:r, st,riili 1ni-

-=e,_riii.t gioi:aJ_ n:=liputi_ :

- . I . r -=ri Pi:-:.;i.e..i:t i'i.e;ij_t:ah.

Z.Z. ;l*.i *r.ii: t.iin-[iul_ir1,,a Fi-egam iia,-ii_t:ai,.



Z . -:. :-=il:tel: p'rii-"!k pe.+a il'l3.-=a !'=r:*r'it:ia.l:.in

': ^,,

:t. i::*..:-:;e la'"4

la-ta :''ang,-i.ii-';.l'oieh berk*llaall ii*t1g':lt

negera dl.liskripsilia:: k*miidian di-ai:al-isa

'i-,;.i arari{nvF l-r:ngarr r-t+mikj-a-n p*n*iiiian\_r!:!.ii-'ll -Ir_iL.. t r..E-r.{

r.*r-,rrt.ir-rd .i1ekr'1pti-p anaLitik -

,-1 : q.a r-

Ln1

gut>r<ctlt' - ffbdLc f4>eu^*' .

i{- Sist*natika Penbahasan

,iu1,-a3..a. p-;si1'r-iaha=a:r Eiiril-,3j- it:r =ist,+lirat.is'-iet:
ier'a::'eir, niaka p*::uli'*= lne]fguraik'entr:'ra baii'-letni irat''

l;ali h;:.-tt-Lrah te::seh,ut, iij-pecahkal: i::*t:.iatii sr:}: b.qk''

ii*nuri j-an unirik 1e-nih j eiasn:'ia pet:riiis pai:ar:kan

selragai b*r-il:u-":

E..=i:, \z i"lepui.,e.ka:-r Feti':tailuli-ia.o y;i319 ir+r'i='i g3.:nt'3.r"1I1

Llmun, i'&83 iiremr-]*t' pola riasar perrrtl lsan

=kr'iFsi ini i:i*iip'uti iatar ii=ia1i3'nq

nasaiah, lcienii-fikas:- m.esalah, Llefttia'i-*asan

*resaiah, pet"uil'iusall mar=alaii ' t,L1.iL1atl st--icli -

lieg,-u:ian --=,tr-i:ii, Iilit,i,rii p"iltl-ii-.,:-al-: :rellg

t*r.iirr riari ,i*ttis Fen*1rt''iatr, 'laia i''all*.

t,rf a.n ,:ii1:ii:r-*r-iti. aiial i *-=a '-ja.t a.. ':l-rti

,='i ,= r en:r'i- 'i l.-= tr t-;+:a't-,pil = u:=:1



E,ai:,. II: F,=.cia. 'i--ia'.b ijr:e. :-t-li llerup.akan P=n"tiahe:1411 ini--i

il.tri ha=:iI p*::el-!i-,ian, yang berisi tentang

ii*.=,ar' :lagal'.1 ijetiitl'Lii Fiagaui t"lad:.n.rh : :,'al-ig

i,e:''rirri riari p=rsatii.a.n umet, prinsiF'

ii'i1-i'irlr'-.r..f.11'frh, pr'1n;+j-F kah,ei;'is'tn b*raga$a,

pr-ir:si!, ir,el'sa.ina"tI1, prinsip k*a.-1il-a1:,

prii:.:+iL, p=rl-rrrclung;:n, Frinsii: perd.anrr.tian,

E-r-in=1:; ;=,r:.:-i,-le.r.riae ::**ia1, pf 1::s1i:

m:nri;r'i -='rrr r=r, .+;rl-. i .=:^r r,;nr= I t:k ,= OArnii / St^,-

'I .-.*.-^^
r'-.rr5r.f ..

F..*1., TIT. i.azri= i-,=i-, i.-pi.iL-.a irri rrr+?1r1?-!A'lr-elr nrr.+'iiq'is,'i.qr.i

iarar 'n;iakar:g .-iasar negara menurut, Fiagam

'.'la.riir:a.h :r,:i.ns EEr'.liri ilari ar:eiise.,lari segi

per=airian urnat , mus:r/awarah, kebebaa=an ber"-

ega.na , perlia.r:iaan . keadl lan , per l induugat: ,

per',Camai+.ri, st--iidar'1t,a*c *=oslaL, i]lelfi-

l-.tr- ial";r"tjia,t-t E;Cr. i,aL, i)6:n1r lr_tk e.gac,ralgL-, 1';trgatr .




