
BAB I

PENDAHUIUAN

A. LATAR BELAKANG MASALAH

Kenakalan anak-anak muda, nerupakar- gelaja sakit

(patologi) secara sosial pada anak-anak dan renaja yang

d.isebabkan oleh sat,: bentuli pengabaian sosial, sehingga

rnereka itu nengenban:kan tinqkah laku yang nenyinpang.

Anak-anak yang rnengalaini penyimpangan tingkah 1al<u

oi golongkan anak tuna laras yaitu anak yang rnerapunyai

tingkah laku berekelai-nan, tidak neniliki siiiap dewa.sa ,

melakulian pelangraran terhad.ap peraturan-peraturan, dan

norma-norma sosial dengan suatu frekwensi yang cukup be-

sar, tid.ak atau kurang nempunyai toleransi terhadap ke

lonpok d.an orang lain serta nudah terpengaruh oleh suasa

oo, sehingga dapat neni-mbulkan sekulitan bagi dirinya sen

drri nnaupun orang lain.1

Adapun penyir,pangan tingkah laku bisa berrpa

kenakalan baik yang dilakukan di rumah seperti menentang

orang tua, serin€i berdustar, maupun kenakalan di sekolah

seperti menbolos, rnenentang guru, merusak ketertiban seko

lah serta kenakalan _vang d.ilakukan d.i nasyarakat seperti

lDepd.ikbud, Petun uk Praktis e1e ataar, Seko-
lah l,uar Biasa B ian una lalae,
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bergaul dengan orang orang yang reputasinya jelek dan
,l

larn-Ialn.

Berbicara r:engenai pendidikan, Zs'kia.h Darad jat me

nyatalian bahwa oran€; tua nerupakan pendidikan utama . dan

pertana bagi anali-anak rnereka karena nerekalah anak nula

nula nenerina pendidikan. Dengan deni-kian bentuii perta:na

dari pendidikan t'a;:i anak a.d.alah keiua t3a.l

Dan jika nenga.rijati rrasalah keprlbadian, xnoral ser

ta tingkah laku seorang anak, riaka sangat terkaj-t dengan

Cara sejauh nana kepedulj-an orang tua terhadap perliienba

ngan anak-anaknya. Hal ini disesuaikan dengan salah satu

Hadits Nabi, yaitu :

?ffi | *'; y'"6C y!1';ry,2; U
| ,z a ,/) a'/

( {-;y) /--\--a)l

lrtinya : Tidaklah anak yang dilahirkan itu kecua.li telah
ner.bawa f itrah ( kecend.erungan untuk percaya ke-
da Allah), maka kedua orang tuanyalalt yang
menjadikan anak tersebut beragarna Yahudi, Nasra
ni, Majusi.4

Dan Had.its tersebut, jelaslah bahwa peranan orang

tua sangat besar pengaruhnya terhadap perabentukan kepriba

d.ian anak. Konflik yang timbul dalan keluarga sehagai aki

2rtio, har . ?o-21,
3Zak::.h Daradjat, Ilmg Pendi.dikan Islam, Bumi Aksa

T&s Jakarta, Cet. II, 1992, haI. 15.
4Mohrr*ad Fuad Abdul Baoi, AI-Lu'lu' Wal Uarjan,

Bina Ilmu, Surabaya, Cet. 1I, 1982, hal. 1010.
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bat ad.anya d inarnika dalan masya,rakat, nantinya dapat ne

ninbulkan danpak negatif pada perkembangan dan peribentu -

kan kepribadia.n anak, sehingga dapat menirnbulkan lierugian

dan kegelj-sahan bagi kelua.rga, sekotah dan riasyarakat di

rnana r-a tinggal.

i{eter'libatan anak-anai( dalani nelakukan penyimpa -

ngan tingllah laku atau kenakalanr salah satunya ad.alah iia

rena kegoncanban Jiwa serta kehanpaan agama pada dirinya.

Untuk mengatasr dan rnerehabilitasinya-' Inaka hend.aklah di

keni:'a}:-kan pada tuntunan agana sebagai- langkah pertara.

Dan oleh sebab itu pula, pendidrkan agana menempa*

tj- posisi yang sangat sentral dala.m kehioupan manusj-a.

Hal rni juga sejaian dengan cita-cita pendidikan Nasio-

nal yants ilapat kita lihat d.alarn Undang-Undang Sj-stem Pen-

aidikan Nasional Iio. 2/1989r yang nenyatakan i

Mencerdaskan kehidupan bangsa dan nengenbangkan manu
sia Indonesia seutuhnya, yaitu yang beriman dan ber-
taqwa terhadap Tuhan Ya.ng Maha Xsa dan berbudi peker
ti Iuhur, merililii pengetahuan dan keterampilan, ke-
senatan jasnani dan rohanj-, kepribadian yang mantap
dan mandiri, serta rasa tanggung jawab kernasyaraka -
tan oan kebangsaan.)

Disanping itu dalam UIID 1945 pasal 11 ayat 1ilan 2

di-sebutkan bahwa :

( 1 ) Tiap-tiap warga negara berhak mendapatkan penga-

jaran.

5uu nr No. 2/1g}g, Sisten pendid.ikan Nasional dan
Pen j elasannya, Aneka .llnu, SemarEr'i; i 1992, hal. 4.
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(Z) penerj-ntah riengusahakan d.an menyelenggarakan

sat',-r sistem pengajaran nasional, yang cliatur

dengan unilang-undang. 6

Dari ,rraian di ata.s, jelaslah bahwa semua w&rga ne

gara berhak rnendapatkan penga.jaran. Begitu pula bagi nere

ka yang nengalani keLagrznfketunaan, sebagainana disebut-

kan C.alan bab -LiI pasal B dari UU Slsten Pendidrkan Nasio

nal No. t/ 1989 yang lrien}'atakan :

Warga negara yan6 riengalarri kelainan fisik dan -ataunental berhak *"ip".oleh Pendidikan 1,uar Biasa.T

Selanjutnya d.alan peraturan pemerintah RI No- 72 /

1991, tentang Pen"iiaikan Luar Biasa disebutkan bahwa :

Pendrd.ikan l,uar Biasa bertujuan rielrbantu peserta di-
d.iknya yang nenyand.angkan kelainan-kelainan fisik
dan ata.u nental a6ar rxanpu nengenLangkan sikap penge
tahuan dan keterarnpilan sebagai pribadi na':pun anggo
ta nasyarakat dalan nengadakan hubungan timbal balik
dengan iingkungan, sosial, budaya, dan alan sekitar-
nya ser+-a dapa'u nengembangltan. kemampuan d3larn dunia
kerja ata'r kengikuti pend.idika.n lan jutan.a

Dalan nengi:indari kenakalan t,ersebut supaya tid"ak

parah dan rerar.bat pada yang lain, naka secepatnya mereka

harnrs d.i tangani. Dan untuk xnenanggulangi-nya nereka dr

did.rk pada sekolah khusus. Dalan, hal ini adalah SIB E

6np.7 Pusat, uIIS - P4 - GBI{N., Jakarta, 1995, ha1.7
7uu nt lro. ?/19sg, op cit, hal . 4-5.



5

yang berad.a d.i Jawa 'lirnur, khususnya di Surabaya adalah

SLB E Pra Yuwana Surabaya. SIB E Pra Yuwana a.dala.h salah

satu Ienbaga pend,idikan yang dapat menarnpung anak-anak na

kal_ untuk dibina, d j-d j-dik dan diarahkan ke jalan yang be

nar.

I-hiuk inenrndak lan juti penhinaan anak did iknya/sis

wa SIB E inl, senua siswa tinggal di asrana. Jadi selar:la

d.i didik di S1,B E Pra Yuwana Surabaya, siswa d'iwajib[<an

tinggal di asrara. Se:rua itu d.imaksudkan supaya penbi-naan

nya nen jad,i lebih efektif dan ef isj-en. Dan disinr pula

Siswa trina laras nend.aoat pendidikan agana, selain pendi-

dikan aga.r..a di sLE nya. Pendidikan agana di sLB ini ada -

lah merupakan salah satr-i bentuk untuk menanggulangi dan

nengatasi kenakalan siswa di SIB E ?ra yuwana Surabaya.

Berdasarkan ienomena-fenonena tersebut di atasr DO

ka rnendorong can :enberikan inspirasi- pada penulis untuk

rnenbuat skripsi dengan judul "UPAYA PENANGGULANGAII KF,NAKA

LAN SISWA TLTNA IAB.AS }qELAT-,UI PENDIDIKAN AGAMA DI SIB E

PRA YUWA}{A SUMBAYAN .

B. RUIi,]IJSAN HASALAH

Ifenurut Suharsirni Arrkunto (1gg1, 48) probtematika

atau masalah adalah pertanyaan yang diajukan' dan jawaban

nya akan diperoleh setelah penelitlan selesai dilaksana.-

kan yaitu kesiripulan.

Sed.angkan rurnusan masalah yang dapat d'itarik dan
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#*i65. fiIB E Fra Yuwan* $ura.baya yanfi merupcikan obJek

riari pe$*l"ilj'an i"nI" dapa.t dtr,marrfaatkan "sebagal- balran

k*-$i,*:a *Iel"" &Saine!, d,alan up&pe penang&ulelngan siswa tu-

rie I{irlrs m€l-.?,1ui- p*nd.idihan agi}ria

3*gi Ble$:r-]"is ri{.?nf,iri, peire}-1"tian im j. ciiguna}ran untuk

ner,e:luhi ;:*r*y*rcrtran dalar: memperoleh geler ea.rjana

progra* $t di. bidang; ilmu-Fencli.dilean {},gam{i padalfakul--

tae Sar."trlyai: IAI}I Iluyrarn .nmpei- Surabaya.
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4. Penrlidikan A.g,ana

Pendidikan agana yaitu usaha-usaha secara sisternatis

dan pragrratrs dala.6 nenbantu anak did.ik agar supaya !"ce

reka hidup ses,rai dengan aJaran Islarn.16 Maksudnya ada

Ia_h pend.idi}..an ag,ana seba.gai a.Iternatif d.alam nenanSgu

Iangi kena|<alan siswa t,rna laras yantl nengalarni kelai

nan tinrlkah iaku c).engan cara di didik, dicina oan d'i -

arahlian dalan kehiilupan ya-ng sesuai C.engan ajaran Is

}an. Sedangkan wujud. dari pend,idikan agana d j- >L-B I:

Pra Yuwana. Surabaya dj-sesuail<an dengan kurikulum pendi

d ikan dasar yang berciri |rhas Islatr, yaitu tertuang da

.t-a::: nata. pela jaran ibad.ah, akhlak, Al-Qurr an , mu'ana -

Iah dan tarikh. Dan wujud darr pela-ksanaan penrli-drkan

agara dilaksanakan :

- Pada jan pelajaran di sekolah ( intrakurikuler) -

Pada luar jan sekolah (ekstrakurikuler).

5. SLB l,l Pra Y'-iwana Surabaya

SLB E aoal-an Sekolah Luar Bi-asa yang

pendldrkan bagi siswa tuna lrtr".17

Sedanglian }ra Y,:wana Sura-baya ad.alah

yang nenyelenggarakan atau nengelola

menyelenggarakan

sebuah . yayasan

panti pendidikan

16Zrrh"i"ini dkk, Is!!g1k Khusus lgndidikal-Asalj-a ,
Usaha Naslonal, Surabaya

a'7
' 'Depdrkb'ud, Identif i-kasi dan Evaluasi Anak luar

Biasa, loc Cit.
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,. dau.sekolah- luar biasa siswa tuna laras. .SlB E Fr"a. Ir-

wafia surabaya merupakan lembaga pendidikan formal yang

setingkat d.engar. Sekolab Dasar yang nenerima dengan ba

tasan usia naksimal 17 tahun.

Jadi yang dima'ksud. jud':l skripsi ini ad'alah upaya

yang dilakukan oleh lennbaga t>ra Yuwana Surabaya d'alan

rangka nenanggulangi kenakalan sj-sna tuua laras ya.ng ter

diri dari anak yang berusia 8-17 tahun melalui penanaman

nilai-nilai aganoa .t-slarn (Pendidikan rslam; .

F.' ALASAII II{EMUfH JUDUL

eda beberapa alasan yang menJadl bahaa pertir.ba

ngan bagi penulis dalam menyusun skripsi ini' d.iantaranya

adalah :

1. .Pad.a kenyataannya pengaruh itari oajraay" ilmu pergeta -

huan dan t,eknologi yang direalisasikan melalui berba-

gai media massa telah d'apat nerangsang terjadinya pe

nyirnpangan ataupun kenakalan, serta perubahau elkap

dan perilaku yangcdilakukan oleh orar,g d.ewasa remaia

serta anak-anak.

z. Dari kondisi tersebut, pendidikan agama adalah sangat

dibutuhkan sebagai benteng kuat urrtuk rnenghind'ari- pe-

ngaruh Eegatif, kareua pendidikan agana merupakan ben-

tuk usaha d.a1an menanggulangi kenakalan siswa tuna la-

ras.

1. 51.6 B llra Yuwana Surabaya, sebagai salah satu ler.rbaga
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pendidikan forrcal di ourabaya yang menyelenggarakan

pendidikan bagi siswa yang mengalamj- kelainan. Ha1 ter

sebut ad.atah menjad.i obyek yang menarik bagi penulis

untuk meDgad,akan penelitian mengenai upaya penenggula-

ngan kenakalan siswa tuna laras rnelalui pendid.rkan aga

ma.

4. Menurut inforrnasi yang penulis terina, bahwa di Sltj -U

lra Yuawana Surabaya sanpai Saat ini belun ada pihak

yang menelitr nasalah tersebut.

G . SIS.rEI']ATIKA' PEMBAHASAN

untuk d.apat nenoerikan kemudahan d.alarn Bennahar.li

serta menberikan keOalar.ran d.alarn mengantisrpasi persoalan

maka skrrpsi :-ni ditulis secara sistenatis, yaitu oipilan

pilah rnenja6l- beDerapa bab sebagarmana out line d.imuka.

ad.apaun antara bao satu dengan bab-bab yang lain

meniliki keterka.:-tan yang sangat tlennoasar yai-tu :

Bab I tentang pendahuluan yang neliputi latar oela

kang masalah, rumusan masalah, batasan nasalah, tujuan

d.an manfaat penelitian, penegasan judulr alasan : Bercilih

judul dan terakhir tentang sistematika pembahasan"

Bab II tentang landasan teori yang meliputi kaji-an

telrtang tinjauan tentang kenakalan siswa yang meliputS- pe

ngertian kenakalan siswa, bentuk-bentuk kenakalan siswa,

faktor-faktor penyebab kenakalan siswa. Kernudian tinjauan

tentang Pendid.ikan Agama tslarn yang raeliputi pengertian -
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Pendidikan Agama Islam, dasar-d.asar Pelaksanaan Pendidi

kan Agama Islarn, tujuan Pendid.ikan Agana fslam, rnateri

Pendidika.n Agama rslam dan yang terakhrr tentang rnetode

Pendidi-l<an Agana Islarn. Bab ini diakhiri bahasan tentang

penanggulangan kenakafan s'iswa melalur Pendidikan Agama

Islan.
Bab iII tentang rcetode penelitian, yang neliputi

penentuan objeh penej_itian, jeni,s data, sunber dan teknik
penqumpulannya, teknik analisis data.

Bab Mentang laporan hasil penelitian yang terdi.

ri dar:- Iatar belaliang objek yang neliputi sejarah dan

perkernbangan Yayasan Pra Yuwana Surabaya, letak geografis

struktur organj-sasi dan dewan pensurus, keadaan guru dan

siswa di SLB E Pra yuwana Surabaya, kurlkul,rn Sekolah Lu-

ar -tsiasa baEia.n E dan yang terakhir tentang tujuan pendi-

dilian institusional di sLB E pra Yuwana surabaya.. Kenudi-

an d.ilanjutkan dengan penyajian data dan analisis data.

Bab Y tentang penutupr yant meliputi kesirnpulan

dan saran-saran. Kenudian dllanjutkan dengan daftar kepus

takaan dan yang terakhir ad.alah 1ar::piran-larnpiran.




