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ABSTRACT 

Shifra, Nasya Faza Cahya. “United Nation Population Fund Strategy in Tackling 

Gender-Based Violence in Indonesia in 2021-2023”. Sunan Ampel State Islamic 

University, Surabaya.  

The purpose of this research is to describe the United Nation Population Fund 

(UNFPA) strategy in tackling gender-based violence that occurred in Indonesia in 

2021-2023. This research uses a qualitative approach with descriptive research 

questions. The data collection technique used by the author is by conducting 

interviews and documentation. Documentation is obtained from sources such as of 

books, journals, official websites, and other sources that related to the topic. The 

data analysis technique uses an interactive model according to Milles and 

Huberman. The results of this research shows three forms of UNFPA strategy in 

2021-2023 in tackling gender-based violence in Indonesia. First, supporting policy 

advocacy. Second, optimizing and supporting reporting service. Third, raising 

public awareness. 
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ABSTRAK 
 

Shifra, Nasya Faza Cahya. “Strategi United Nation Population Fund dalam 

Menanggulangi Kekerasan Berbasis Gender di Indonesia Pada Tahun 2021-2023”. 

Universitas Islam Negeri Sunan Ampel Surabaya.  

Penelitian ini bertujuan untuk menggambarakan strategi United Nation Population 

Fund (UNFPA) dalam menanggulangi kekerasan berbasis gender yang terjadi di 

Indonesia pada tahun 2021-2023. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif 

dengan jenis pertanyaan penelitian bersifat deskriptif. Teknik pengumpulan data 

yang dilakukan penulis yaitu dengan melakukan wawancara dan dokumentasi. 

Dokumentasi diperoleh dari sumber sumber dokumen berupa buku, jurnal, website 

resmi, dan sebagainya yang berkaitan dengan topik penelitian. Teknik analisis data 

menggunakan model interaktif menurut Milles dan Huberman. Hasil penelitian ini 

menunjukkan tiga bentuk strategi UNFPA pada tahun 2021-2023 dalam 

menanggulangi kekerasan berbasis gender di Indonesia. Pertama, mendukung 

advokasi kebijakan. Kedua, optimalisasi dan dukungan pelaporan layanan. Ketiga, 

membangkitkan kesadaran masyarakat. 

Kata Kunci: Strategi, Kekerasan Berbasis Gender, UNFPA  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  
ix 

 

DAFTAR ISI 

 

PERSETUJUAN DOSEN PEMBIMBING .......................................................... i 

PENGESAHAN ............................................................................................................... ii 

MOTTO ................................................................................................................ iii 

PERTANGGUNGJAWABAN PENULISAN SKRIPSI .................................... iv 

ABSTRAK ............................................................................................................. v 

KATA PENGANTAR ........................................................................................... vi 

DAFTAR ISI ......................................................................................................... ix 

DAFTAR GAMBAR ........................................................................................... xii 

BAB I PENDAHULUAN ...................................................................................... 1 

A. Latar Belakang ..................................................................................................... 1 

B. Fokus Penelitian ................................................................................................... 9 

C. Tujuan Penelitian ................................................................................................. 9 

D. Manfaat Penelitian ............................................................................................... 9 

E. Kajian Pustaka ................................................................................................... 11 

F. Sistematika Penulisan Skripsi ........................................................................... 23 

BAB II LANDASAN KONSEPTUAL DAN ARGUMENTASI UTAMA ...... 26 

A. Landasan Konseptual ........................................................................................ 26 

1. Strategi Menanggulangi Kekerasan Berbasis Gender ................................. 26 

    2.     United Nation Population Fund (UNFPA) .................................................... 31 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  
x 

 

3. Organisasi Internasional ................................................................................ 34 

4. Kekerasan Berbasis Gender .......................................................................... 37 

B. Argumentasi Utama ........................................................................................... 41 

BAB III METODE PENELITIAN .................................................................... 43 

A. Metode Penelitian ............................................................................................... 43 

1. Jenis dan Pendekatan Penelitian ................................................................... 43 

2. Unit dan Peringkat Analisis ........................................................................... 45 

    3.     Situasi Sosial ................................................................................................... 47 

4. Teknik Pengumpulan Data ............................................................................ 48 

5. Teknik Analisa Data ....................................................................................... 51 

6. Teknik Validasi Data ...................................................................................... 53 

BAB IV TEMUAN PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ............................. 56 

1. Kondisi Kekerasan Berbasis Gender di Indonesia .......................................... 56 

2. Kerjasama Indonesia dengan UNFPA dalam Menanggulangi Kekerasan 

Berbasis Gender ......................................................................................................... 61 

3. Strategi UNFPA dalam Mendukung Advokasi Kebijakan .............................. 70 

4. Strategi UNFPA dalam Optimalisasi dan Dukungan Pelaporan Layanan .... 74 

5. Strategi UNFPA dalam Membangkitkan Kesadaran Masyarakat ................. 80 

BAB V PENUTUP ............................................................................................... 87 

1. Kesimpulan ......................................................................................................... 87 

2. Saran ................................................................................................................... 87 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  
xi 

 

DAFTAR PUSTAKA........................................................................................... 88 

LAMPIRAN ......................................................................................................... 93 

1. Transkrip Wawancara Informan ...................................................................... 94 

2. Surat Izin Keterangan Wawancara................................................................. 103 

3. Dokumen CPD .................................................................................................. 104 

4. Dokumen CPAP ................................................................................................ 105 

 

  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  
xii 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar  1 Jumlah Kasus Kekerasan Berbasis Gender di Indonesia ...................... 6 

Gambar  2 Jumlah Kasus Kekerasan Berbasis Gender di Indonesia ...................... 8 

Gambar  3 Logo UNFPA ....................................................................................... 32 

Gambar  4 Jumlah Kasus Kekersan Berbasis Gender di Indonesia ...................... 58 

Gambar  5 Tingkat Kekerasan Terhadap Perempuan Provinsi Indonesia ............. 60 

Gambar  6 Peta Persebaran UPTD PPA di Indonesia ............................................ 76 

Gambar  7 Pelibatan Laki-Laki ............................................................................. 83 

Gambar  8 Pelatihan Dengan Tokoh Agama dan Tokoh Masyarakat.................... 84 

Gambar  9 Jumlah Kasus Kekerasan Berbasis Gender di Indonesia .................... 85 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  
88 

 

DAFTAR PUSTAKA 

 

Buku 

Abdussamad, Zuchri. Metode Penelitian Kualitatif. Syakir Media Press. 2021. 

Abu, Ahmadi. Sosiologi Pendidikan. Jakarta: Rineka Cipta, 2007. 

Emzir. Metodologi Penelitian Kualitatif: Analisis Data. Jakarta: Rajawali Pers, 

2012. 

John, Baylis, etc. Strategy in the Contemporary World. Oxford University Press. 

2016 

Khasan, Ashari . Kamus Hubungan Internasional. Bandung: Nuansa Cendekia. 

2015. 

Mas’oed, Mohtar. Ilmu Hubungan Internasional: Disiplin dan Metodologi 

Pertama. Jakarta: LP3ES.1990. 

Milles dan Huberman. Analisis Data Kualitatif. Jakarta: Universitas Indonesia 

Press. 1992. 

Rachmat. Manajemen Strategik. Bandung: CV Pustaka Setia, 2014. 

Siregar, Edison. Pengantar Manajemen Dan Bisnis. Bandung: Widina Bhakti 

Persada. 2021. 

Sugiyono. Metode Penelitian Kuantitatif, Kualitatif dan R&D. Bandung: 

Alphabeta. 2013.  

Tjiptono, Fandy. Strategi Pemasaran. Yogyakarta: Andi. 2000. 

Yusuf, Muri. Kuantitatif, Kualitatif, & Penelitian Gabungan. Jakarta: Kencana. 

2014. 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  
89 

 

Artikel Jurnal 

Anna, Sakinatunnafsih, dkk. Resolusi Konflik Terhadap Kasus Kekerasan Berbasis 

Gender Online (KBGO) di Indonesia Pada Masa Pandemi Covid 19. Jurnal 

Kewarganegaraan, Vol. 7 No. 1. 2023. 

Asmarany, Anugriaty Indah. Bias Gender Sebagai Prediktor Kekerasan Dalam 

Rumah Tangga. Jurnal Psikologi, Volume 35, No. 1. 2013. 

Azizah, Nur dan Febri Rahmawati. Kekerasan Berbasis Gender di Pakistan. 2022. 

CATAHU. Bayang-bayang Stagnansi: Daya Pencegahan dan Penanganan 

Berbanding Peningkatan Jumlah, Ragam dan Kompleksitas Kekerasan 

Berbasis Gender terhadap Perempuan. 2022.  

CATAHU. Kekerasan terhadap Perempuan di Ranah Publik dan Negara: 

Minimnya Pelindungan dan Pemulihan. 2023.  

CATAHU. Perempuan dalam Himpitan Pandemi: Lonjakan Kekerasan Seksual, 

Kekerasan Siber, Perkawinan Anak, dan Keterbatasan Penanganan di 

Tengah Covid-19. 2021.  

Clive Archer. International Organization: Third edition.  

Eernawati, Gadis dan Sari G. Pendekatan Konseling Perspektif Gender dalam 

Menangani Perempuan Korban Kekerasan dalam Rumah Tangga (KDRT) 

(Studi Kasus Di Aliansi Peduli Perempuan Sragen). Konseling Edukasi: 

Journal of Guidance and Counseling, Vol. 3, No. 2, Juli-Desember. 2019. 

Elindawati, Rifki. Perspektif Feminis Dalam Kasus Perempuan Sebagai Korban 

Kekerasan Seksual Di  Perguruan Tinggi. AL-WARDAH: Jurnal Kajian 

Perempuan, Gender dan Agama 15, no. 2. 2021. 

Ihsani, Syarifah Nuzulliah. Kekerasan Berbasis Gender dalam Victim-Blaming 

pada Kasus Pelecehan yang Dipublikasi Media Online. Jurnal Wanita dan 

KeluargaVol. 2. 2021. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  
90 

 

Iqbal, Muhammad Falih dan Sugeng Harianto. Prasangka, Ketidaksetaraan, dan 

Diskriminasi Gender dalam Kehidupan Mahasiswa Kota Surabaya: 

Tinjauan Pemikiran Konflik Karl Marx. Jurnal Ilmiah Ilmu Sosial Volume 

8, Number 2, Desember. 2022. 

Jiwami, Dian Justicia. Kerjasama Unicef-Unfpa Dalam Mencegah Perkawinan 

Anak Di India Tahun 2016-2019. Jurnal Cahaya Mandalika (JCM). 2021.  

Kania, Dede. Hak Asasi Perempuan dalam Peraturan Perundang-Undangan Di 

Indonesia. Jurnal Konstitusi 12.4. 2016. 

Kementerian PPN, Bappenas, UNFPA. Pedoman Umum Pelaksanaan Program 

Kerja Sama Pemerintah RI-UNFPA Siklus 10 (2021-2025). 2021. 

Kharima, Nadya dan Ahmad Zaky. Pencegahan Kekerasan Berbasis Gender Oleh 

Konselor Spiritual Di Lk3 Uin Jakarta. Empati: Jurnal Ilmu Kesejahteraan 

Sosial Vol. 12 No. 3 Desember. 2023. 

Komnas Perempuan. Momentum Perubahan: Peluang Penguatan Sistem 

Penyikapan di Tengah Peningkatan Kompleksitas Kekerasan terhadap 

Perempuan. 2024. 

Malik, Muhammad Adam. Peran The United Nations Population Fund (Unfpa) 

Dalam Kebijakan Kontrol Populasi Di Tiongkok, 2011-2015. Skripsi, 

Universitas Lampung, 2018. 

Mergaert, Lut, etc. Theorising Gender-Based Violence Policies: A 7P Framework. 

2023. Soc Sci, 12, 385.  

Munasaroh, Anisa. Problematika Kekerasan Berbasis Gender Dan Pencapaian 

Gender Equality Dalam Sustainable Development Goals Di Indonesia. 

Ijougs: Indonesia Journal of Gender Studies, Volume 3 Nomor 1. 

Putriana, Haryani. Dan Sekar Ayu A. Agama Dan Budaya Patriarki: Sebuah Telaah 

Kekerasan Berbasis Gender. Acta Islamica Counsenesia: Counselling 

Research And Applications Vol. 3, No. 1. 2023.  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  
91 

 

Rembang, Cikhita Priscilla. Kemitraan UNFPA dan KPKPST dalam Mengatasi 

Kekerasan Berbasis Gender Pasca Bencana Alam 2018 di Sulawesi Tengah. 

Skripsi, Universitas Bosowa, 2019. 

Sekertariat Kabinet Republik Indonesia. Esensi Hubungan Internasional dan 

Kebijakan Politik Luar Negeri Indonesia. 2018. 

Smith, M. L. R. Strategic Theory: What it is…and just as importantly, what it isn’t. 

2011. International Relations. 

Sulaeman, Ridawati, dkk. Faktor Penyebab Kekerasan Pada Perempuan. Aksara: 

Jurnal Ilmu Pendidikan Nonformal 8, no. 3: 2311. 2022.  

UNFPA Indonesia. Annual Report 2022. 2022.  

UNFPA. Costing the Three. 2020. 

UNHCR. Guidelines for Prevention and Response. 2003. 

UNHCR. Handbook for the Protection of Internally Displaced Persons. 2010. 

Utami, Neni, dkk. Penerapan Manajemen POAC (Planning, Organizing, Actuating 

dan Controlling) Pada Usaha Dawet Semar di Kabupaten Blitar. Jurnal 

Penelitian Ekonomi Manajemen dan Bisnis, Vol.2, No.2 Mei. 2023. 

White, Kenton. Strategy: Theory for Practice and The Use of History. 2021. 

Comparative Strategy, Vol. 40, No. 2. 

Zhafarina, Adlia Nur, dkk. Pemahaman Kekerasan Berbasis Gender Terhadap 

Mahasiswa Sebagai Upaya Non-Penal Dalam Penanggulangan Kekerasan 

Berbasis Gender Di Lingkungan Kampus. Vol. 3, No. 2. 2022. 

 

 

Website 

BPKB. Program Pelatihan Mandiri Penyusunan Policy Brief Hasil Pengawasan 

Deputi Polhukam PMK. Diakses pada 12 Mei 2024. 

http://www.bpkp.go.id/


 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  
92 

 

https://www.bpkp.go.id/polsoskam/berita/read/28822/40/Program-

Pelatihan-Mandiri-Penyusunan-Policy-Brief-Hasil-Pengawasan-Deputi-

Polhukam-

PMK.bpkp#:~:text=1.,dari%20hasil%20pengawasan%20yang%20luas. 

Britannica. Strategy. Diakses pada 13 Juni 2024. 

https://www.britannica.com/topic/strategy-military.  

European Institute for Gender Equality. What is gender-based violance?. Diakses 

pada 20 Oktober 2023. https://eige.europa.eu/gender-based-violence/what-

is-gender-based-violence 

  Global Partnership for Sustainable Development Data. UNFPA-United Nation 

Population Fund. Diakses pada 13 Juni 2024. 

https://www.data4sdgs.org/partner/unfpa-united-nations-population-fund. 

Jogjaprov.go.id. SAPA 129 Wujud Hadirnya Pemerintah Bagi Perempuan Dan 

Anak. Diakses 1 Mei 2024. https://jogjaprov.go.id/berita/sapa-129-wujud-

hadirnya-pemerintah-bagi-perempuan-dan-anak 

KBBI. Strategi. Diakses pada 22 Juni 2024. https://kbbi.web.id/strategi.  

Kemen PPPA. Kemen PPPA Luncurkan Call Center SAPA 129. Diakses pada 1 Mei 

2024. https://www.kemenpppa.go.id/page/view/MzA4NQ==  

Kemenpppa. Kemen PPPA dan BPS Sosialisasi Pelaksanaan SPHPN dan SNPHAR 2024. 

Diakses pada 13 Juni 2024. 

https://www.kemenpppa.go.id/page/view/NTE2MA==#:~:text=%E2%80%9CSP

HPN%20dan%20SNPHAR%20adalah%20survei,yang%20dialami%20perempua

n%20dan%20anak. 

Madrim, Sasmito. Kekerasan Terhadap Perempuan pada 2021 Merupakan 

Tertinggi dalam 10 Tahun Terakhir. Diakses pada 28 Maret 2024. 

https://www.voaindonesia.com/a/kekerasan-terhadap-perempuan-pada-

2021-merupakan-tertinggi-dalam-10-tahun-terakhir-/6473578.html.  

https://www.bpkp.go.id/polsoskam/berita/read/28822/40/Program-Pelatihan-Mandiri-Penyusunan-Policy-Brief-Hasil-Pengawasan-Deputi-Polhukam-PMK.bpkp#:%7E:text=1.,dari%20hasil%20pengawasan%20yang%20luas
https://www.bpkp.go.id/polsoskam/berita/read/28822/40/Program-Pelatihan-Mandiri-Penyusunan-Policy-Brief-Hasil-Pengawasan-Deputi-Polhukam-PMK.bpkp#:%7E:text=1.,dari%20hasil%20pengawasan%20yang%20luas
https://www.bpkp.go.id/polsoskam/berita/read/28822/40/Program-Pelatihan-Mandiri-Penyusunan-Policy-Brief-Hasil-Pengawasan-Deputi-Polhukam-PMK.bpkp#:%7E:text=1.,dari%20hasil%20pengawasan%20yang%20luas
https://www.bpkp.go.id/polsoskam/berita/read/28822/40/Program-Pelatihan-Mandiri-Penyusunan-Policy-Brief-Hasil-Pengawasan-Deputi-Polhukam-PMK.bpkp#:%7E:text=1.,dari%20hasil%20pengawasan%20yang%20luas
https://eige.europa.eu/gender-based-violence/what-is-gender-based-violence
https://eige.europa.eu/gender-based-violence/what-is-gender-based-violence
https://jogjaprov.go.id/berita/sapa-129-wujud-hadirnya-pemerintah-bagi-perempuan-dan-anak
https://jogjaprov.go.id/berita/sapa-129-wujud-hadirnya-pemerintah-bagi-perempuan-dan-anak
https://www.kemenpppa.go.id/page/view/MzA4NQ==
https://www.voaindonesia.com/a/kekerasan-terhadap-perempuan-pada-2021-merupakan-tertinggi-dalam-10-tahun-terakhir-/6473578.html
https://www.voaindonesia.com/a/kekerasan-terhadap-perempuan-pada-2021-merupakan-tertinggi-dalam-10-tahun-terakhir-/6473578.html


 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  
93 

 

Media SAPDA. Catatan Tahunan Kekerasan Berbasis Gender dan Disabilitas 

Tahun 2022. Diakses pada 25 Maret 2024. 

https://sapdajogja.org/2023/11/download-catahu-2022/ 

Qur’an.nu.or.id. Diakses pada 13 Mei 2024. https://quran.nu.or.id/al-araf/33  

UNFPA. 3 Hasil Transformatif. Diakses pada 26 Februari 2023. 

https://www.unfpa.org/about-us   

UNFPA. About Us. Diakses pada 13 Juni 2024. https://www.unfpa.org/about-

us?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=CF-na-

21&utm_content=GENERAL&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwsaqzBhD

dARIsAK2gqncHh0i39nvQKv6JPhBn23iI2bJIRlIdio4LbwvviiZ8MTumf

T1aB8QaApBlEALw_wcB. 

UNFPA. Gender-Based Violence in Humanitarian Settings. Diakses pada 17 

Oktober 2023. https://www.unfpa.org/reporting-gbv-humanitarian-settings. 

United Nations. The United Nations Work on Violence Against Women. Diakses 

pada 22 Juni 2024. 

https://www.un.org/womenwatch/daw/news/unwvaw.html.    

Yusuf, Mochammad Aris. Kerja Sama Internasional: Pengertian, Tujuan, Manfaat, 

Bentuk dan Contoh. Diakses pada 13 Mei 2024. 

https://www.gramedia.com/literasi/kerja-sama-internasional/. 

 

 

 

 

LAMPIRAN 

 

https://sapdajogja.org/2023/11/download-catahu-2022/
https://quran.nu.or.id/al-araf/33
https://www.unfpa.org/reporting-gbv-humanitarian-settings
https://www.gramedia.com/literasi/kerja-sama-internasional/

	ABSTRAK
	DAFTAR ISI
	DAFTAR GAMBAR
	DAFTAR PUSTAKA
	LAMPIRAN
	PERSETUJUAN DOSEN PEMBIMBING
	PENGESAHAN


