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ABSTRAC

Rohmah, Milda Zakiyatur. “Fertilizer Politics and the Reform of Fertilizer
Subsidy Governance for Farmers in the Government of Tritunggal Il Village, Babat
Sub-District, Lamongan Regency.”. Universitas Islam Negeri Sunan Ampel
Surabaya, 2025.

This study discusses the dynamics of fertilizer politics and the reform efforts of
fertilizer subsidy governance carried out by the Government of Tritunggal 1l
Village, Babat Sub-District, Lamongan Regency. The background of this research
IS based on issues of subsidized fertilizer distribution that have long been
considered unfair, prone to irregularities, and lacking transparency—especially
before the change of village leadership in 2022. In this context, fertilizer is not only
understood as an agricultural input but also as a political commodity laden with
power interests. This research aims to analyze how the reform of fertilizer subsidy
governance is implemented through inter-institutional partnership approaches and
how local political interactions influence the course of fertilizer distribution.

This study employs a qualitative method with a case study approach, where data
were collected through in-depth interviews with the village head, village officials,
farmer groups, and recipient farmers. In analyzing the findings, the author uses two
main theoretical frameworks: Keynesian Political Economy Theory to explain the
state's role in agricultural subsidies, and Network Governance Theory to explore
the importance of cross-actor collaboration‘in public policy management.

The results of the study indicate that afterjthe 2022 Village Head Election
(Pilkades), there was a significant change in the - mechanism of subsidized fertilizer
governance. The village government no longer played a dominant or centralized
role but acted as a facilitator bridging the interests of various actors. Through the
participatory restructuring of the Definitive Plan for Group Needs (RDKK), farmer
data updates, and transparent decision-making, the fertilizer distribution system
became fairer and more accountable. The reform also demonstrated the political
role of the village head in transforming power relations into a collaborative model.
The existence of regulations such as Presidential Regulation No. 6 of 2025 and
Minister of Agriculture Regulation No. 47 of 2017 further legitimized the
governance structure.

Keywords: Fertilizer Subsidy, Governance, Village Government, Farmers, Reform,
Keynesian, Network Governance.
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ABSTRAK

Rohmah, Milda Zakiyatur. “Politik Pupuk dan Reformasi Tata Kelola Subsidi
Pupuk Pada Petani Di Pemerintah Desa Tritunggal Kec.Babat Kab.Lamongan”.

Universitas Islam Negeri Sunan Ampel Surabaya, 2025.

Penelitian ini membahas tentang dinamika politik pupuk dan upaya reformasi
tata kelola subsidi pupuk yang dilakukan oleh Pemerintah Desa Tritunggal I,
Kecamatan Babat, Kabupaten Lamongan. Latar belakang penelitian ini dilandasi
oleh persoalan distribusi pupuk subsidi yang selama ini dinilai tidak adil, rawan
penyimpangan, dan Kkurang transparan, terutama - sebelum pergantian
kepemimpinan kepala desa pada tahun 2022. Dalam konteks ini, pupuk tidak hanya
dipahami sebagai komoditas pertanian, tetapi juga sebagai komoditas politik yang
sarat kepentingan - kekuasaan. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis
bagaimana reformasi tata kelola subsidi pupuk dilaksanakan melalui pendekatan
kemitraan antar lembaga, serta bagaimana interaksi politik lokal turut memengaruhi
jalannya distribusi pupuk.

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan pendekatan studi kasus,
di mana data dikumpulkan melalui wawancara mendalam dengan kepala desa,
perangkat desa, kelompok tani, dan petani penerima subsidi. Dalam menganalisis
temuan, penulis menggunakan dua teori utama, yaitu teori Ekonomi Politik
Keynesian untuk menjelaskan peran intervensi negara dalam subsidi pertanian,
serta teori Network Governance untuk melihat pentingnya kolaborasi lintas aktor
dalam pengelolaan kebijakan publik.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa ‘setelah Pilkades 2022, terjadi
perubahan signifikan dalam mekanisme tata kelola pupuk subsidi. Pemerintah desa
tidak lagi bersifat dominan atau sentralistik, melainkan berperan sebagai fasilitator
yang menjembatani kepentingan antar aktor. Melalui penyusunan ulang RDKK
yang lebih partisipatif, pendataan ulang petani, serta transparansi dalam
pengambilan keputusan, sistem distribusi pupuk menjadi lebih adil dan akuntabel.
Reformasi ini juga memperlihatkan peran politik kepala desa dalam mengubah
relasi kekuasaan menjadi model kolaboratif. Keberadaan regulasi seperti Peraturan
Presiden Nomor 6 Tahun 2025 dan Peraturan Menteri Pertanian Nomor 47 Tahun
2017 turut memperkuat legitimasi tata kelola tersebut.

Kata Kunci: Subsidi Pupuk, Tata Kelola, Pemerintah Desa, Petani, Reformasi,
Keynesian, Network Governance.
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