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ABSTRAK 

Permasalahan merokok saat berkendara telah menjadi perhatian serius 

karena berpotensi mengganggu konsentrasi dan meningkatkan risiko kecelakaan 

lalu lintas. Pemerintah merespons hal tersebut melalui diterbitkannya Permenhub 

No. 12 Tahun 2019 yang melarang pengendara merokok saat mengemudi. Namun, 

pelaksanaannya di lapangan belum sepenuhnya efektif. Penelitian ini berangkat dari 

rumusan masalah mengenai bagaimana implementasi peraturan tersebut di Kota 

Surabaya dan bagaimana pandangannya ditinjau dari perspektif maslahah 

mursalah, yakni prinsip kemaslahatan umum dalam hukum Islam. 

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan pendekatan empiris. 

Teknik pengumpulan data dilakukan melalui wawancara dengan pihak kepolisian 

dan Dinas Perhubungan Kota Surabaya, observasi lapangan, serta penyebaran 

kuesioner kepada masyarakat pengguna jalan. Data dianalisis menggunakan 

pendekatan deskriptif kualitatif untuk menggambarkan fenomena yang terjadi dan 

mengaitkannya dengan teori maslahah mursalah. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa meskipun sosialisasi dan kampanye 

telah dilakukan oleh instansi terkait, tingkat kesadaran dan kepatuhan masyarakat 

terhadap larangan merokok saat berkendara masih rendah. Banyak masyarakat 

belum mengetahui adanya larangan ini atau menganggapnya tidak penting. Dari 

sudut pandang maslahah mursalah, larangan ini memiliki dasar kuat karena 

termasuk dalam kategori maslahah daruriyah—yakni demi perlindungan jiwa (ḥifẓ 

al-nafs) dan akal (ḥifẓ al-‘aql)—sehingga dapat dianggap sah secara syar’i. 

Disarankan agar pemerintah dan penegak hukum meningkatkan upaya 

sosialisasi dan penegakan hukum secara konsisten, serta memperkuat edukasi 

publik terkait bahaya merokok saat berkendara. Selain itu, pendekatan hukum yang 

berpadu dengan nilai-nilai agama Islam seperti maslahah mursalah dapat 

memperkuat legitimasi kebijakan dalam membangun budaya berkendara yang 

aman dan tertib. 
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