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ABSTRAK 

Penelitian ini berawal dari adanya kasus penurunan pernikahan yang sedang ramai di media 

sosial. Salah satunya adalah Jepang dan Indonesia. Sebagai kota metropolitan kedua setelah 

Jakarta, adanya penurunan pernikahan di kota Surabaya menjadi perhatian penulis. Secara spesifik, 

penelitian ini mengangkat penurunan pernikahan di KUA Kecamatan Sawahan Surabaya yang 

mengalami penurunan secara kontinu dalam lima tahun terakhir. Oleh karena itu, rumusan masalah 

pada penelitian ini adalah untuk mengetahui faktor penyebab penurunan angka pernikahan di KUA 

Kecamatan Sawahan Surabaya dan untuk mengetahui kesesuaian antara faktor penyebab tersebut 

dengan teori maqas}i>d al-shari>‘ah. 

Metode penelitian yang digunakan penulis termasuk ke dalam jenis penelitian hukum 

empiris dengan pendekatan kasus dimana penulis mempelajari faktor-faktor penyebab penurunan 

angka pernikahan di KUA Kecamatan Sawahan Surabaya secara mendalam. Data primer diperoleh 

dari hasil wawancara dan dokumentasi data pada Kemenag Kota Surabaya. Data sekunder 

diperoleh dari hasil dokumentasi di KUA Kecamatan Sawahan Surabaya dan data demografi 

kependudukan pada situs disdukcapil Kota Surabaya. Teknik pengumpulan data menggunakan 

dokumentasi terkait data-data yang mendukung faktor penurunan pernikahan serta wawancara dari 

seksi bimas Islam Kemenag Kota Surabaya dan pegawai KUA Kecamatan Sawahan Surabaya. 

Teknik analisis data yang digunakan adalah reduksi data, penyajian data, serta penarikan 

kesimpulan dan verifikasi. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa ada lima faktor penyebab penurunan pernikahan di 

KUA Kecamatan Sawahan Surabaya, yaitu pandemi COVID-19, trauma pernikahan, wanita karir, 

adanya kebijakan PMA No. 30 Tahun 2024 Pasal 17, dan larangan menikah di bawah umur. Faktor 

pertama dipandang bertentangan dengan maqas}i>d al-shari>‘ah dikarenakan tindakan berekerumun 

yang dilakukan akan meningkatkan resiko korban jiwa. Faktor kedua dipandang bertentangan 

dengan maqas}i>d al-shari>‘ah sehingga diperlukan pemulihan mental secara h}ifz} al-nafs dan h}ifz} al-

aql yang terdistorsi oleh perasaan trauma agar h}ifz} al-nasl dapat diwujudkan dengan penuh 

mah}a>bah dan mawa>dah. Faktor ketiga dipandang bertentangan, sehingga h}ifz} al-nasl harus 

diutamakan di atas h}ifz} al-ma>l agar kewajiban istri dalam h}ifz} al-di>n tetap terjaga. Faktor keempat 

dinilai sesuai menurut maqas}i>d al-shari>‘ah dikarenakan bertujuan untuk menghindari kesulitan dan 

mewujudkan kemaslahatan secara h}aji>yat. Faktor kelima dinilai sesuai menurut maqas}i>d al-

shari>‘ah dikarenakan penerapan Perwali Kota Surabaya No. 32 Tahun 2024 bertujuan untuk 

melindungi hak-hak anak secara d}aru>ri>yat dan menghindari kemafsadatan secara h}aji>yat. 

Penulis menyarankan bagi peneliti agar penelitian lanjutan baik pada kasus penurunan 

pernikahan maupun secara spesifik pada faktor-faktor penurunannya dapat ditelaah menggunakan 

teori yang relevan. Selain itu, bagi kepala KUA Kecamatan Sawahan Surabaya dapat melakukan 

pencegahan trauma pernikahan melalui kolaborasi dengan DP3APPKB. Bagi pegawai KUA 

Kecamatan Sawahan Surabaya dapat melakukan penyuluhan dalam program bimbingan Suscatin. 

Bagi pemerintah bisa meningkatkan interaksi secara langsung dengan masyarakat melalui 

penyuluhan maupun pencegahan trauma nikah di media sosial agar nilai-nilai maqas}i>d al-shari>‘ah 

dapat berdaya guna dan membawa banyak kemaslahatan. 
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