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ABSTRAK 

Penelitian ini berjudul “Implementasi Program Padat Karya sebagai Strategi 

Pengentasan Kemiskinan di Kota Surabaya dalam Perspektif Ekonomi Islam”. 

Latar belakang penelitian ini adalah masih tingginya angka kemiskinan di Kota 

Surabaya yang semakin diperparah oleh ketidakstabilan geopolitik dan konflik 

internasional. Untuk mengatasi persoalan tersebut, Pemerintah Kota Surabaya 

membuat gagasan Rumah Padat Karya yang berfokus pada pemberdayaan 

masyarakat berpenghasilan rendah (MBR) melalui berbagai kegiatan produktif, 

pelatihan, bantuan modal, serta pemanfaatan aset tidak terpakai untuk membuka 

lapangan kerja baru. 

Penelitian ini bertujuan untuk: mendeskripsikan implementasi Program 

Padat Karya di Kota Surabaya dalam rangka pengentasan kemiskinan, serta  

menganalisis implementasi Program Padat Karya tersebut dalam perspektif 

Ekonomi Islam. Metode penelitian yang dipakai adalah kualitatif dengan 

pendekatan deskriptif. Teknik pengumpulan data dilakukan dengan cara observasi, 

wawancara, dokumentasi, serta studi literatur. Analisis data meliputi reduksi data, 

penyajian data, dan penarikan kesimpulan. 

Penelitian ini memberikan hasil bahwa Program Padat Karya mampu 

memberikan kontribusi nyata terhadap penurunan angka kemiskinan di Kota 

Surabaya. Data BPS mencatat jumlah penduduk miskin menurun dari 152,49 ribu 

jiwa pada tahun 2021 menjadi 116,62 ribu jiwa pada tahun 2024, serta tingkat 

pengangguran terbuka turun dari 7,62% pada tahun 2022 menjadi 6,76% pada tahun 

2024. Program ini berhasil meningkatkan pendapatan, keterampilan, serta 

kemandirian masyarakat miskin. Namun demikian, masih terdapat kendala seperti 

rendahnya inovasi, kurangnya sosialisasi. 

Dalam perspektif Ekonomi Islam, Program Padat Karya sejalan dengan 

prinsip maṣlaḥah, khususnya dalam menjaga harta (ḥifẓ al-māl) dan jiwa (ḥifẓ al-

nafs). Program ini mencerminkan nilai keadilan (‘adl), tolong-menolong (ta’āwun), 

serta distribusi kesejahteraan yang lebih merata melalui peningkatan pendapatan, 

penciptaan lapangan kerja, dan pemberdayaan masyarakat berpenghasilan rendah. 

Dengan demikian, implementasi Program Padat Karya tidak hanya berfungsi 

sebagai strategi ekonomi daerah, tetapi juga merepresentasikan penerapan nilai-

nilai Ekonomi Islam dalam kebijakan publik untuk mewujudkan kesejahteraan 

masyarakat (maṣlaḥah). 

Kata Kunci: Padat Karya, Pengentasan Kemiskinan, Ekonomi Islam, Kota 

Surabaya 
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ABSTRACT 

This research is entitled "Implementation of the Labor-Intensive Program 

as a Poverty Alleviation Strategy in Surabaya City from an Islamic Economic 

Perspective." The background of this research is the persistently high 

unemployment and poverty rates in Surabaya City, which are further exacerbated 

by geopolitical instability and international conflict. To address these issues, the 

Surabaya City Government developed the Labor-Intensive House (Rumah Padat 

Karya), which focuses on empowering low-income communities (MBR) through 

various productive activities, training, capital assistance, and the utilization of 

unused assets to create new jobs. 

This research aims to: (1) describe the implementation of the Labor-

Intensive Program in Surabaya City for poverty alleviation, and (2) analyze the 

implementation of the Labor-Intensive Program from an Islamic Economic 

perspective. The research method used is qualitative with a descriptive approach. 

Data collection techniques were conducted through observation, interviews, 

documentation, and literature review. Data analysis included data reduction, data 

presentation, and drawing conclusions. 

This research shows that the Labor-Intensive Program has made a 

significant contribution to reducing poverty in Surabaya City. Statistics Indonesia 

(BPS) data shows that the number of poor people decreased from 152,490 in 2021 

to 136,370 in 2023, and the open unemployment rate decreased from 7.62% in 2022 

to 6.76% in 2023. This program has successfully increased the income, skills, and 

independence of the poor. However, obstacles remain, such as low innovation, 

inadequate outreach, and weak business sustainability. 

From the perspective of Islamic Economics, the Labor-Intensive Program 

aligns with the principle of maslahah, particularly in preserving wealth (ḥifẓ al-māl) 

and life (ḥifẓ al-nafs). This program reflects the values of ‘adl (justice), ta‘āwun 

(mutual assistance), and a more equitable distribution of wealth, as emphasized in 

the Qur’an and Hadith. Therefore, the implementation of the Labor-Intensive 

Program is not merely an economic strategy, but also a form of applying Islamic 

values in public policy to achieve social welfare (maslahah). 

Keywords: Padat Karya, Poverty Alleviation, Islamic Economics, Surabaya Cit
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