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ABSTRAK 

 
 Penahanan ijazah sebagai bentuk jaminan oleh perusahaan memberikan 
kerugian terhadap pekerja dan membatasi ruang gerak pekerja untuk mendapatkan 
kebebasan memilih pekerjaan yang layak. Permasalahan tersebut membuat penulis 
tertarik menulis skripsi yang berjudul Perlindungan Hukum Pekerja Terhadap 
Penahanan Ijazah Oleh Perusahaan (Studi Terhadap Peraturan Daerah Provinsi 
Jawa Timur Nomor 8 Tahun 2016 Tentang Penyelenggaraan Ketenagakerjaan). 
Penelitian ini menganalisis bentuk perlindungan hukum pekerja dalam penahanan 
ijazah menurut Peraturan Daerah Provinsi Jawa Timur Nomor 8 Tahun 2016 
Tentang Penyelenggaraan Ketenagakerjaan dan implikasi hukum atas pengaturan 
larangan penahanan ijazah oleh perusahaan berdasarkan Peraturan Daerah Provinsi 
Jawa Timur Nomor 8 Tahun 2016 Tentang Penyelenggaraan Ketenagakerjaan. 
 Penelitian ini menggunakan jenis penelitian normatif yang berfokus 
mengkaji terhadap norma-norma hukum positif. Pendekatan yang digunakan 
mengacu pada Peraturan Perundang-undangan (statute approach), (conceptual 
approach), kasus (case approach). Bahan hukum penelitian ini menggunakan studi 
pustaka terhadap bahan hukum primer, sekunder. 
 Penulis menyimpulkan dari hasil penelitian, dengan adanya pengaturan 
Pasal 37 ayat (4) Peraturan Daerah Provinsi Jawa Timur Nomor 8 Tahun 2016 
tentang Penyelenggaraan Ketenagakerjaan melarang isi perjanjian bertentangan 
dengan Peraturan Perundang-undangan jo. Pasal 42 Peraturan Daerah Provinsi 
Jawa Timur Nomor 8 Tahun 2016 tentang Penyelenggaraan Ketenagakerjaan yang 
melarang perusahaan menahan ijazah sebagai jaminan serta melakukan 
pengawasan terhadap perusahaan sebagai bentuk perlindungan secara preventif, 
sedangkan perlindungan hukum  represif mengaplikasikan upaya teguran lisan 
terhadap perusahaan yang melakukan pelanggaran dan sanksi Pasal 79 Peraturan 
Daerah Provinsi Jawa Timur Nomor 8 Tahun 2016 tentang Penyelenggaraan 
Ketenagakerjaan dengan kurungan pidana 6 bulan atau denda paling banyak 50 juta. 
Implikasi hukum atas larangan penahanan ijazah yakni perjanjian batal demi 
hukum, adanya kerugian terhadap pekerja karena ruang gerak pekerja dibatasi 
untuk memiliki pekerjaan layak, penghasilan yang cukup, ancaman sanksi Pasal 79 
Peraturan Daerah Provinsi Jawa Timur Nomor 8 Tahun 2016 tentang 
Penyelenggaraan Ketenagakerjaan, dan timbulnya perbuatan melawan hukum. 
 Demi menciptakan hubungan industrial yang lebih harmonis diharapkan 
pemerintah meningkatkan pengawasan sebagai bentuk fungsi Pemerintah Daerah 
dalam menjalankan otonom daerahnya dan melakukan penindakan terhadap 
pelanggaran tersebut, selain itu pekerja juga diharapkan paham bahwa tindakan 
penahanan ijazah sebagai jaminan dalam hubungan industrial dilarang Pasal 42 
Peraturan Daerah Provinsi Jawa Timur Nomor 8 Tahun 2016 Tentang 
Penyelenggaraan Ketenagakerjaan. Pembentukan perjanjian oleh perusahaan juga 
menerapkan aspek keadilan dan hak asasi manusia kedua pihak untuk memastikan 
kesesuaian dengan Peraturan Perundang-undangan yang berlaku dan mencegah 
potensi tindakan pelanggaran hukum. 
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