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ABSTRACT 

Putra, Victor Ardewaga Bagus. “People's Voice in the Black Market: Political 

Economy Analysis on Illegal Cigarette Consumers in Sidoarjo Regency.” Political 

Science Study Program, Faculty of Social and Political Sciences, Sunan Ampel 

State Islamic University Surabaya. 2026. 

This research examines the phenomenon of rampant illegal cigarette consumption 

in Sidoarjo Regency as a political-economic response of the community towards 

the policy of increasing Tobacco Product Excise (CHT) rates. Sidoarjo Regency is 

recorded as a red zone for illegal cigarette circulation based on high enforcement 

figures in the "Gempur Rokok Ilegal" operations. Significant increases in tobacco 

excise rates have created market distortions, forcing the community to shift to the 

black market as a survival strategy. This study aims to analyze the political 

economy dynamics and consumer rationality behind this phenomenon using the 

Behavioral Economics perspective from Edward Cartwright. 

 

Employing a qualitative method with a case study approach, data was collected 

from 11 informants representing state, market, and community elements, including 

illegal and legal cigarette consumers, traders, Customs staff, Commission B 

legislative members, and academics. The findings show that the decision to 

purchase illegal cigarettes is a manifestation of bounded rationality amidst 

economic pressure. Consumers apply mental accounting mechanisms and 

satisficing behavior to maintain household budget stability. Furthermore, strong 

social norms normalize illegal consumption as a form of informal resistance against 

fiscal policies perceived as non-inclusive. This study concludes that the black 

market exists as the "voice of the people" responding to market failure, implying 

that repressive law enforcement will not be effective without restoring public 

purchasing power. 

Keywords: Illegal Cigarettes, Political Economy, Behavioral Economics 
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ABSTRAK 

Putra, Victor Ardewaga Bagus. “Suara Rakyat di Pasar Gelap: Analisis Ekonomi 

Politik Pada Konsumen Rokok Ilegal di Kabupaten Sidoarjo.” Program Studi Ilmu 

Politik, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Islam Negeri Sunan 

Ampel Surabaya. 2026. 

Penelitian ini mengkaji fenomena maraknya konsumsi rokok ilegal di Kabupaten 

Sidoarjo sebagai bentuk respons ekonomi politik masyarakat terhadap kebijakan 

kenaikan tarif Cukai Hasil Tembakau (CHT). Kabupaten Sidoarjo tercatat sebagai 

zona merah peredaran rokok ilegal berdasarkan tingginya angka penindakan dalam 

data operasi Gempur Rokok Ilegal. Kenaikan tarif cukai hasil tembakau yang 

signifikan menciptakan distorsi pasar dan memaksa masyarakat beralih ke pasar 

gelap sebagai strategi bertahan hidup. Penelitian ini bertujuan menganalisis 

dinamika ekonomi politik dan rasionalitas konsumen di balik fenomena tersebut 

dengan menggunakan perspektif Teori Ekonomi Perilaku atau Behavioral 

Economics dari Edward Cartwright. 

 

Melalui metode kualitatif pendekatan studi kasus, data dikumpulkan dari 11 

informan yang merepresentasikan elemen negara, pasar, dan masyarakat, meliputi 

konsumen rokok ilegal dan resmi, pedagang, staf Bea Cukai, anggota Komisi B 

DPRD, serta akademisi. Temuan penelitian menunjukkan bahwa keputusan 

membeli rokok ilegal merupakan wujud dari keterbatasan rasionalitas atau bounded 

rationality di tengah himpitan ekonomi. Konsumen menerapkan mekanisme 

akuntansi mental dan pencarian kepuasan yang memadai untuk menjaga stabilitas 

anggaran rumah tangga. Lebih jauh, norma sosial yang kuat menormalisasi 

konsumsi ilegal sebagai bentuk perlawanan informal terhadap kebijakan fiskal yang 

dianggap tidak inklusif. Penelitian ini menyimpulkan bahwa pasar gelap hadir 

sebagai suara rakyat yang merespons kegagalan pasar, sehingga penegakan hukum 

represif tidak akan efektif tanpa adanya pemulihan daya beli masyarakat. 

Kata Kunci: Rokok Ilegal, Ekonomi Politik, Ekonomi Perilaku 
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