
 
 

 
 

IMPLEMENTASI PERDA KABUPATEN LUMAJANG NO. 5 TAHUN 2021 

TENTANG PENYELENGGRAAN PASAR RAKYAT 

PERSPEKTIF FIQH SIYĀSAH 

(STUDI KASUS PASAR TUMPAH RANUYOSO) 

 

SKRIPSI 

 

Oleh: 

Ameliya Marti Ningsih 

NIM. 05040422057 

 

 

 

 

 

 

Universitas Islam Negeri Sunan Ampel 

Fakultas Syariah dan Hukum 

Program Studi Hukum Tata Negara 

Surabaya  

2025



 
 

iii 
 

PERNYATAAN KEASLIAN 

 

 



 
 

iv 
 

PERSETUJUAN PEMBIMBING 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

v 
 

PENGESAHAN 

 



KEMENTERIAN AGAMA 

UNIVERSITAS ISLAM NEGERI SUNAN AMPEL SURABAYA 

PERPUSTAKAAN 
Jl. Jend. A. Yani 117 Surabaya 60237 Telp. 031-8431972 Fax.031-8413300 

E-Mail: perpus@uinsby.ac.id 

 

 
LEMBAR PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI 

KARYA ILMIAH UNTUK KEPENTINGAN AKADEMIS 

Sebagai sivitas akademika UIN Sunan Ampel Surabaya, yang bertanda tangan di bawah ini, saya: 

Nama : A me l i ya  M a r t i  N in g s ih  

NIM : 05040422057 

Fakultas/Jurusan : Syariah dan Hukum/Hukum Tata Negara 
 

E-mail address : ameliyamarti54@gmail.com 
 

Demi pengembangan ilmu pengetahuan, menyetujui untuk memberikan kepada Perpustakaan 

UIN Sunan Ampel Surabaya, Hak Bebas Royalti Non-Eksklusif atas karya ilmiah : 
 Skripsi  Tesis  Desertasi  Lain-lain ( .......................................... ) 

yang berjudul : 

Implementasi Perda Kabupaten Lumajang No. 5 Tahun 2021 Tentang Penyelenggaraan Pasar 

Rakyat Perspektif Fiqh Siyasah (Studi Kasus Pasar Tumpah Ranuyoso)  

 

 

 
beserta perangkat yang diperlukan (bila ada). Dengan Hak Bebas Royalti Non-Ekslusif ini 
Perpustakaan UIN Sunan Ampel Surabaya berhak menyimpan, mengalih-media/format-kan, 
mengelolanya dalam bentuk pangkalan data (database), mendistribusikannya, dan 

menampilkan/mempublikasikannya di Internet atau media lain secara fulltext untuk kepentingan 
akademis tanpa perlu meminta ijin dari saya selama tetap mencantumkan nama saya sebagai 
penulis/pencipta dan atau penerbit yang bersangkutan. 

Saya bersedia untuk menanggung secara pribadi, tanpa melibatkan pihak Perpustakaan UIN 
Sunan Ampel Surabaya, segala bentuk tuntutan hukum yang timbul atas pelanggaran Hak Cipta 

dalam karya ilmiah saya ini. 

Demikian pernyataan ini yang saya buat dengan sebenarnya. 

Surabaya, 30 Desember 2025 

   Penulis 

 
           

(  Ameliya Marti Ningsih ) 

 

mailto:perpus@uinsby.ac.id


 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

 
 

vi 
 

ABSTRAK 

Pasar Tumpah Ranuyoso memiliki peran penting dalam perekonomian 

masyarakat Kecamatan Ranuyoso. Keberadaannya dipicu oleh keterbatasan daya 

tampung pasar resmi, lokasi yang lebih strategis di tepi jalan utama, kebiasaan 

berdagang yang telah berlangsung lama, serta tuntutan ekonomi pedagang kecil 

yang bergantung pada pendapatan harian. Namun, pemanfaatan badan jalan sebagai 

ruang berdagang menimbulkan masalah ketertiban, kemacetan, dan potensi 

kecelakaan lalu lintas. Peraturan Daerah Kabupaten Lumajang Nomor 5 Tahun 

2021 tentang Penyelenggaraan Pasar Rakyat telah melarang penggunaan ruang 

publik yang tidak sesuai peruntukannya, tetapi implementasinya di lapangan belum 

berjalan optimal. 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis implementasi serta faktor 

penghambat penerapan Perda No. 5 Tahun 2021 di Pasar Tumpah Ranuyoso, serta 

meninjau pelaksanaannya dari perspektif Fiqh Siyāsah Dustūriyyah dan Fiqh 

Siyāsah Idāriyyah. Penelitian ini merupakan penelitian empiris dengan teknik 

pengumpulan data melalui observasi, wawancara dengan pedagang, pembeli, aparat 

Satpol PP, Dinas Perhubungan, dan pengelola pasar, serta dokumentasi terhadap 

peraturan dan kebijakan terkait. Analisis data dilakukan secara deskriptif-analitis 

dengan pola pikir induktif. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksanaan Perda Nomor 5 Tahun 

2021 yang berlandaskan UU Nomor 23 Tahun 2014 dan UU Nomor 7 Tahun 2014 

di Pasar Tumpah Ranuyoso belum efektif, meskipun telah dilakukan penertiban 

secara preemtif, preventif, dan represif, dengan kendala utama berupa rendahnya 

kesadaran hukum, keterbatasan lahan pasar, dan lemahnya koordinasi antarinstansi 

serta ketergantungan ekonomi pedagang pada pendapatan harian. Dilihat dari 

perspektif Siyāsah Dustūriyyah dan Idāriyyah, penataan pasar ini merupakan upaya 

pemerintah menegakkan hukum dan mewujudkan kemaslahatan, namun masih 

memerlukan penguatan koordinasi, pembinaan, dan sarana agar tercapai keadilan 

dan ketertiban secara optimal. 

Berdasarkan temuan tersebut, penelitian ini menyimpulkan bahwa belum 

meratanya sosialisasi Perda menyebabkan prinsip Good Governance menurut 

UNDP belum terlaksana optimal. Pandangan ini sejalan dengan Philipus M. Hadjon 

dan Jimly Asshiddiqie yang menegaskan pentingnya perlindungan hukum, 

kepastian, dan pelayanan publik yang berkeadilan. Dalam perspektif fiqh siyāsah 

dustūriyyah, sebagaimana pandangan al-Māwardī, penguasa wajib mewujudkan 

kemaslahatan (ḥifẓ al-maṣlaḥah al-‘āmmah)  dan mencegah kemudaratan (daf‘ al-

mafāsid, sejalan dengan QS. An-Nisā’:59, QS. Al-Baqarah :195, dan QS. Al-

Mā’idah:8. Sementara itu, menurut fiqh siyāsah idāriyyah dan pemikiran Ibn 

Taymiyyah, kebijakan publik harus fleksibel, adil, dan berorientasi kemaslahatan, 

sehingga penertiban perlu dilakukan secara proporsional dan humanis, termasuk 

melalui alternatif pemberian izin terbatas 2-3 jam pada waktu tertentu dengan 

pengawasan ketat.Oleh karena itu, disarankan pemerintah daerah perlu memperkuat 

sosialisasi, pengawasan, dan penyediaan sarana agar kebijakan berjalan efektif dan 

berkeadilan. 
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