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ABSTRACT 

Zikri Orcani Nurnadjib, 2026, Implementation of the “Desa Bersinar” Program 

by the National Narcotics Agency (BNN) of Batu City in Preventing Drug Abuse 

Toward the Prime Phase in Junrejo Village, Junrejo District, Batu City. 

Undergraduate Thesis, Sociology Study Program, Faculty of Social and Political 

Sciences, UIN Sunan Ampel Surabaya. 

 

The Desa Bersinar program is a national initiative of the National Narcotics 

Agency of the Republic of Indonesia aimed at positioning villages as the frontline 

in drug prevention through strengthening local institutions, forming anti-drug 

volunteers or activists, allocating local funding, and providing prevention services 

as well as rehabilitation referral mechanisms. The Desa Bersinar program 

represents a community-based drug prevention strategy that emphasizes the 

involvement of various village elements in creating an environment free from drug 

abuse. This study employs a qualitative approach using a case study method. Data 

collection techniques were conducted through in-depth interviews, observation, 

and documentation involving the BNN, the village government, and the community 

of Junrejo Village. The results show that program implementation is carried out 

through several activities, including P4GN socialization in schools and community 

environments, Community-Based Intervention (IBM), family resilience programs, 

youth self-resilience programs, insert content activities through marching 

competitions for junior and senior high school students across Batu City, urine 

testing for village officials, and the formation of anti-drug volunteers and activists. 

The success of the program implementation is supported by cross-sector 

collaboration, active community participation, and support from the village 

government in the form of funding and facilitation of activities. However, the 

program still faces several obstacles, such as uneven public understanding of the 

Desa Bersinar concept and the persistence of stigma toward drug users. Analysis 

using Robert Putnam’s social capital theory shows that the strength of social 

networks, trust, and norms plays an important role in supporting the successful 

implementation of the program. 

 

Keywords: Desa Bersinar, Drug Prevention, Implementation, BNN. 
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ABSTRAK  

Zikri Orcani Nurnadjib, 2026, Implementasi Desa Bersinar BNN Kota Batu 

dalam Pencegahan Penyalahgunaan Narkoba Menuju Fase Prima di Desa Junrejo 

Kecamatan Junrejo Kota Batu, Skripsi Program Studi Sosiologi Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik UIN Sunan Ampel Surabaya.  

 

Desa Bersinar merupakan program Nasional BNN RI yang bertujuan untuk 

menjadikan desa sebagai garda terdepan dalam pencegahan narkoba melalui 

penguatan kelembagaan lokal, pembentukan relawan atau penggiat anti narkoba, 

alokasi pendanaan lokal, serta penyelenggaraan layanan pencegahan dan rujukan 

rehabilitasi. Program Desa Bersinar merupakan strategi pencegahan narkoba 

berbasis masyarakat yang menekankan keterlibatan berbagai unsur desa dalam 

menciptakan lingkungan yang bersih dari penyalahgunaan narkotika. Penelitian ini 

menggunakan pendekatan kualitatif dengan metode studi kasus. Teknik 

pengumpulan data dilakukan melalui wawancara mendalam, observasi, dan 

dokumentasi dengan melibatkan pihak BNN Kota Batu, pemerintah desa, serta 

masyarakat Desa Junrejo. Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi 

program dilakukan melalui berbagai kegiatan, antara lain sosialisasi P4GN di 

lingkungan sekolah dan masyarakat, Intervensi Berbasis Masyarakat (IBM), 

program ketahanan keluarga, program ketahanan diri remaja, kegiatan insert 

content melalui lomba baris-berbaris tingkat SMP dan SMA, tes urine perangkat 

desa, serta pembentukan relawan dan penggiat anti narkoba. Keberhasilan 

pelaksanaan program didukung oleh kerja sama lintas sektor, partisipasi aktif 

masyarakat, serta dukungan pemerintah desa dalam bentuk pendanaan dan fasilitasi 

kegiatan. Namun demikian, implementasi program masih menghadapi beberapa 

tantangan, seperti belum meratanya pemahaman masyarakat mengenai konsep Desa 

Bersinar dan masih adanya stigma terhadap penyalahguna narkoba. Analisis 

menggunakan teori modal sosial Robert Putnam menunjukkan bahwa kekuatan 

jaringan sosial, kepercayaan, dan norma yang berperan penting dalam mendukung 

keberhasilan implementasi program. 

 

Kata Kunci: Desa Bersinar, Pencegahan Narkoba, Implementasi, BNN 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

 

Penyalahgunaan dan peredaran Narkotika, Psikotropika, dan zat adiktif 

lainnya telah menjadi masalah serius yang merusak tatanan kehidupan nasional, 

baik secara global, regional, maupun nasional. Ancaman dan konsekuensi 

negatif narkoba secara konsisten melemahkan sumber daya dan potensi bangsa, 

terutama generasi muda sebagai aset utama negara3. Penyalahgunaan zat adiktif 

terjadi secara luas tanpa batasan sosial, usia, gender, dan wilayah, dari perkotaan 

hingga pedesaan, bahkan lintas negara. Kondisi ini mengancam eksistensi 

budaya bangsa dan ketahanan nasional4. Fenomena terkait zat adiktif merupakan 

suatu kondisi krusial yang tidak semata-mata terbatas pada skala internasional, 

namun juga secara langsung mengganggu infrastruktur sosial, norma budaya, 

serta stabilitas keamanan publik baik di lingkup negara maupun komunitas yang 

lebih kecil. Konsekuensi dari pengamatan ini mengindikasikan bahwa 

permasalahan narkotika meluas melampaui domain kesehatan, merambah pula 

pada dimensi sosiologis, finansial, dan kenegaraan. 

 
3 Deputi Bidang Pemberdayaan Masyarakat BNN RI, Pedoman Kerja Dan Petunjuk Teknis 

Pemberdayaan Alternatif Masyarakat Desa (2012), 

https://perpustakaan.bnn.go.id/sites/default/files/Buku_Digital_2020-

08/Pedoman_Kerja_dan_Petunjuk_Teknis_Pemberdayaan_Alternatif_Masyarakat_Desa.pdf. 
4 Raden Rachmad Wiharjo, “Upaya Badan Narkotika Nasional (Bnn) Kota Batu Dalam Pencegahan 

Peredaran Narkoba Menurut Pasal 70 Undang-Undang No 35 Tahun 2009 Tentang Narkotika” 

(Universitas Katolik Widya Karya Malang, 2019), 

http://repository.ukwk.ac.id/handle/123456789/591.hal. 1 
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