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ABSTRAK

Penelitian ini mengkaji optimalisasi implementasi PBJT dalam perspektif asas
pemungutan pajak Adam Smith pada BPPKAD Kabupaten Gresik, khususnya
dalam melaksanakan kebijakan Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2022. Rumusan
masalah penelitian ini adalah bagaimana optimalisasi implementasi PBJT dalam
perspektif asas pemungutan pajak Adam Smith, penelitian ini bertujuan untuk
memahami dinamika implementasi PBJT serta relevansinya terhadap optimalisasi
pengelolaan pajak.

Pendekatan yang digunakan adalah kualitatif dengan metode studi kasus. Data
diperoleh melalui wawancara dengen lima informan petugas pajak, observasi non-
partisipan, dan dokumentasi. Proses analisis data dilakukan melalui tahap
pengumpulan data, kondensasi data, penyajian data, serta penarikan kesimpilan
hingga mencapai kejenuhan data.

Hasil penelitian mengungkapkan bahwa implementasi PBJT di Kabupaten
Gresik menunjukkan adanya pola optimalisasi pengelolaan pajak yang meliputi
prinsip keadilan (equity), kepastian (certainty), kemudahan (convenience), dan
efisiensi (economy). Temuan penelitian menunjukkan bahwa Temuan penelitian
menunjukkan bahwa keempat asas tersebut telah mulai diimplementasikan dalam
setiap tahapan pengelolaan PBJT, mulai dari pendataan, penetapan, hingga
penagihan, meskipun dalam praktiknya masih terdapat beberapa kendala yang
memengaruhi tingkat optimalisasinya.

Penelitian ini memberikan kontribusi dalam memperkaya kajian perpajakan
daerah, khususnya terkait implementasi PBJT dalam perspektif asas pemungutan
pajak Adam Smith. Selain itu, hasil penelitian ini dapat menjadi bahan evaluasi bagi
pemerintah daerah dalam meningkatkan efektivitas dan optimalisasi pengelolaan
pajak daerah. !

Kata Kunci: PBJT, Asas Pemungutan Pajak, Adam Smith, Undang-Undang
Nomor 1 Tahun 2022.



ABSTRACT

This study examines the optimization of the implementation of PBJT from the
perspective of Adam Smith’s principles of taxation at BPPKAD of Gresik Regency,
particularly in the implementation of Law Number 1 of 2022. The research problem
focuses on how the implementation of PBJT can be optimized based on Adam
Smith’s taxation principles. This study aims to understand the dynamics of PBJT
implementation and its relevance to optimizing tax management.

This research employs a qualitative approach with a case study method. Data
were collected through interviews with five tax officers, non-participant
observation, and documentation. The data analysis process was carried out through
stages of data collection, data condensation, data presentation, and conclusion
drawing until data saturation was achieved.

The results show that the implementation of PBJT in Gresik Regency reflects
an effort to optimize tax management based on the principles of equity, certainty,
convenience, and economy. The findings indicate that these four principles have
begun to be applied at each stage of PBJT management, including data collection,
assessment, and collection, although in practice there are still several challenges
affecting the level of optimization.

This study contributes to the development of regional taxation studies,
particularly regarding the implementation of PBJT from the perspective of Adam
Smith’s taxation principles. In addition, the findings can serve as an evaluation
reference for local governments in improving the effectiveness and optimization of
regional tax management.

Keywords: PBJT, Principles of Taxation, Adam Smith, Law Number 1 of 2022.
!



DAFTAR ISI

COVER LUAR ....ctiiteintentenstenninseessissssesssessssssssessssesssesssssssssssssssssasssssssssses I
COVER DALAM . |
PERNYATAAN KEASLIAN....cooniiiintinsnennninsnicssesssncssecssnssssssssesssssesssssssssss 11
LEMBAR PERSETUJUAN ...utiniiiintinsniinnicssisssisssesssseesssssssssssessssssssassssesss I
LEMBAR PENGESAHAN v
PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASL...........ccccceevurrruresurnsunnssuncsuncnne \%
KATA PENGANTAR VI
ABSTRAK ..uuoiiiiticsttssinnietnnicseicstissscssesssiessssssssssssssssssssssssssessssssssesssssssses IX
ABSTRACT .cuuiiiiiesiisinsnnnnicseisssicsssissssssssisssssssssssssssssssssssssissssssssssssssssssesssssns X
DAFTAR ISLuuiisiiiiiiiiiiinsninniiiniissnieseisssisssssssssssssessssssssssssscssssssssssnssssssesssssssses XI
DAFTAR TABEL XII
DAFTAR GAMBAR XIII
DAFTAR LAMPIRAN XIv
BAB I PENDAHULUAN 1
1.1 Latar Belakang 1
1.2 Identifikasi dan Batasan Masalah 12
1.2.1 Identifikasi Masalaht............00 . b i b 12
1.2.2 Batasan Masalah ... 0.ttt e 13

1.3 Rumusan Masalah 13
1.4 Tujuan Penelitian .......ceeiieiivvriccsisnnnicssssnnrecssssssnecsssssssssssssssssssssssssssssssss 13
1.5 Manfaat Penelitian .......ceeeineeiiieeeiinennsnecnsneessnecssnecsssnecssssscssssscsssescsns 13
1.5.1 Manfaat TeOTItIS. .....eeiueirieiiieiieeeee e 14
1.5.2 Manfaat PraktiS ........cooeoiiiiiiiiiiee e 14
BAB II LANDASAN TEORI .......uuuiiiiniieicneieinnensnecssnsssncsssessssscssessssnns 15
2.1 Simplifikasi PajaK.......cciciivvriiniivnricnsssnnnicsssnnsicssssnssesssssssnessssssssssssssssssssnss 15
2.2 Pajak Barang dan Jasa Tertentu (PBJT)......cccouvvriiiivnrrccsccnnrccscsnnnccsenns 18
2.3 Penelitian TerdahulU........ueeceeecnniinsniiisnenisnecsssnenssnecssnnecsssnecssseecsssnees 20
2.4 Kerangka Berpikir .......cccoveiicnnisnnicnsssnniicsssnnicssssssnssssssssscssssssssssssssssssanss 26

Xl



BAB III METODE PENELITIAN w27
3.1 Pendekatan Penelitian..........ccoeiicvveiiisnncnsnncssnncssnncssnnncssnsncssssscsssssssanes 27
3.2 Rancangan Penelitian 28
3.3 Lokasi dan Waktu Penelitian .29

3.3.1 Lokasi Penelitian..........ccoovevuerieniiniinienieiesiesiceeeeneee e 29
3.3.2 Waktu Penelitian........ccceoeeiiirieniiniieieniieieseesiceeeee e 29
3.5 Jenis dan Sumber Data ........uieeveiicsseniisnicninnicinicssnecsssnecssssncssssscssssscssses 29
3.5.1 Data PrimMeT....ccc.eiiiiiiiiieiiec ettt 30
3.5.2 Data SeKUNAET .. .coiiiiiiiii ittt 30
3.6 Teknik Pengumpulan Data...........cceieeveiiiisncsssnnesssnecsinnecssnencssnescsssnncsnnes 31
3.7 Teknik Analisis Data 32
3.8 Uji Validitas Data 34
3.8.1 Triangulast SUMDET.........c..ccceriiriiiiiiiiiiie st 35
3.8.2 Triangulasi TeKNIK.........cccoccerviiniiiiiiiiniiiiieee e 35

BAB IV HASIL ANALISIS DAN PEMBAHASAN.....ccoccinniiniinnnicseissnnesnnns 36

4.1 Gambaran Umum Penelitian ... 36
4.1.1 Subjek Penelitian ...t 38
4.2 Deskripsi Hasil Penelitian...........ccciiininniinnennsnensenssncnsecssnecsenssnncssenn 39
4.3 Hasil Analisis Data Penelitian - .42
4.3.1 Implementasi PBJT pada bidang pendataan.....................ccoocoinennnn 44
4.3.2 Implementasi PBJT pada bidang penetapan ...............cceeeveiieniienennnenne 47
4.3.3 Implementasi PBJT pada bidang penagihan.............ccccceevvvrenierennenne 51
4.4 Pembahasan .......eeeeneeeinneiinnnincniniiisnnensniensnicinsiisssessssesssssesssssssssees 56
4.3.1 Asas pemungutan pajak menurut (Smith, 1776)........ccccccevvvvvvnienennnnne 56
4.3.2 Target dan Realisasi Penerimaan PBJT Periode Tahun 2020-2025 ..... 64

BAB V PENUTUP....uuouiiiiiiniinuissensessaissnnssesssissssssesssisssssssssssssssssssssssssssssssssssss 67
5.1 KeSIMPUIAN ....cuuueeiiiiiivniicnisnnicsissnnicssssnneccssssssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssanss 67
ST R 1 ) 1 OO OO 68

DAFTAR PUSTAKA 70

LAMPIRAN . .utiiintiintensniesnenssessssecsesssseessessssssssassssssssassssssssssssassssassssssssssssassss 77

X1



DAFTAR TABEL

Tabel 1. 1 Perubahan struktur tarif PBIT ........cccoooiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 2

Tabel 2. 1 Objek, dasar pengenaan, dan tarif PBJT berdasarkan Undang-Undang Nomor

1 Tahun 2022 dan Peraturan Daerah Kabupaten Gresik.........ccccovereerineesenineenineeene 19

Tabel 2. 2 Penelitian terdahulu..........cooeeriiiiiiiiieie e 20

Tabel 4. 1 Data informan penelitian.........ccoeceervieiriieeiseeenieeniee e see e seeesseeesneenns 38

Tabel 4. 2 Target dan realisasi PBJT periode 2020-2025 ........cccceevierineeneneneeneneeeenne 64
!

X1



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1. 1 Tren provinsi kasus korupsi terbanyak di Indonesia tahun 2023................. 5

Gambar 2. 1 Kerangka Konseptual ........ccccoovuiriiiiiiiiinienieneeeeeeeeee e 26

Gambar 4. 1 Struktur organisasi bidang pendataan, penetapan, penagihan .................. 37

Gambar 4. 2 Pengelompokan hasil coding ..........ccccuvurveviniriininieiineseeeeeee 43
!

Xl



Lampiran 1.
Lampiran 1.
Lampiran 1.
Lampiran 1.
Lampiran 1.
Lampiran 1.
Lampiran 1.

DAFTAR LAMPIRAN

1 Daftar Pertanyaan WawancCara...........ccecueevueenieeneeneeneeniesseeesreesieeseeennees 77
2 Transkrip Wawancara dengan Informan BPPKAD Kab Gresik............. 78
3 Hasil Observasi Penelitian...........ccooeeviiniiniiiniinieiceceeeeesee e 96
4 Hasil Triangulasi........ccceceereereenienieeieeseesie et 98
5 Kertas Kerja Penelitian .........ccoceveevenereenineeneneeeneceeeseeeeseeee e 100
6 Laporan Target dan Realisasi Pendapatan........cc.ccoeeeevcivrcivicennceneennen. 113
7 Dokumentasi Penelitian........cccociiieeeniiieniniininiecneccececeeee, 119
!

XV



DAFTAR PUSTAKA
Afifulloh, A., SN, T. A., & Hadiyantina, S. (2023). Politik Hukum Pengaturan
Pajak Dan Retribusi Daerah Pasca Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2022
Tentang Hubungan Keuangan Antara Pemerintah Pusat Dan Pemerintahan
Daerah. Klausula (Jurnal Hukum Tata Negara, Hukum Adminitrasi, Pidana

Dan Perdata), 2(2), 97-111.

Alfansyur, Andarusni, and. M. M. (2020). Seni mengelola data:
Penerapan triangulasi teknik, sumber dan waktu pada penelitian
pendidikan sosial. Historis: Jurnal Kajian, Penelitian dan Pengembangan

Pendidikan Sejarah, 5(2), 146—150.

Arikunto, Suharsimi. Prosedur Penelitian Suatu Pendekatan Praktik. Rineka Cipta,

2010.

Arizky, A. C., & Ekowati, L. (2025, November). Efektivitas dan Kontribusi Pajak
Barang dan Jasa Tertentu (PBJT), terhadap Pendapatan-Asli Daerah
Kabupaten Bogor: Peningkatan realisasi penerimaan Pajak Barang dan Jasa
Tertentu (PBJT) hampir setiap tahunnya selama periode 2020-2024 di
Kabupaten Bogor, namun ternyata tingkat ketergantungan Pemerintah
Daerah terhadap Pemerintah Pusat masih dalam kategori tinggi dalam
membiayai pengeluaran daerahnya. In Seminar Nasional Akuntansi dan

Manajemen PNJ (Vol. 6, No. 1).

Creswell John, W. (2018). Research Design Pendekatan Metode Kualitatif,

Kuantitatif, Dan Campuran, Edisi 4. Yogyakarta: Pustaka Pelajar.

70



Creswell, J. W. (2013). Research Design Edisi 4. Jakarta: Administrasi Jakarta

Pusat.

Creswell, J. W., & Miller, D. L. (2000). Determining validity in qualitative

inquiry. Theory into practice, 39(3), 124-130.

Denzin, N. K. (2009). Qualitative inquiry and social justice: Toward a politics of

hope. Left Coast Press.

Dewi, F. S., & Lutfi, A. (2025). Jurnal Optimalisasi Administrasi Pajak Daerah
Berbasis Data Spasial: Studi Implementasi Google Maps Pada Pajak Barang
dan Jasa Tertentu Atas Makanan dan Minuman di DKI Jakarta. Jurnal

Locus Penelitian dan Pengabdian, 4(5), 1892-1899.

EDWIENA, J. P. (2026). Pemungutan Pajak Barang Dan Jasa Tertentu (PBJT) Atas

Jasa Perhotelan Di Kota Bandar Lampung.

Hartono, N. A., & Ambarwati, L. (2025). Optimalisasi penagihan pajak barang dan
!

jasa tertentu atas perhotelan dan makanan dan/atau minuman di Badan

Pengelolaan Keuangan Dan Aset Daerah Kota Yogyakarta. Jurnal

Akuntansi Dan Bisnis, 5(1), 403-415.

Ichsan, M., & Halwi, M. D. (2026). Analisis Kepatuhan Wajib Pajak Dalam
Meningkatkan Penerimaan Pajak Barang Dan Jasa Tertentu Di Kota

Palu. Jurnal Pascasarjana Manajemen, 2(2), 1049-1076.

Joko Subagyo, P. (2006). Metode Penelitian Dalam Teori Dan Praktek. Rineka

Cipta. Jakarta.

71



Kalangi, K. N., Pangerapan, S., & Suwetja, I. G. (2025). Analisis penerapan UU
Nomor 1 Tahun 2022 tentang HKPD dalam tata cara pemungutan pajak
barang dan jasa tertentu serta kontribusinya pada Pendapatan Asli

Daerah. Riset Akuntansi dan Portofolio Investasi, 3(2), 466-475.

Kamaroellah, R. A. (2021). Pajak dan Retribusi Daerah (Konsep dan Aplikasi
Analisis Pendapatan Asli Daerah Melalui Kontribusi Pajak dan Retribusi
Daerah dalam Meninjau Peraturan Daerah). Surabaya: CV. Jakad Media

Publishing.

Katili, A. Y., Tomutu, G., Gagulu, I. N., Datau, R., Sumaga, A. N., Bete, S. F., &
Liputo, B. B. (2024). Dampak Penerapan Pembayaran Pajak Online Pada
Sektor Pajak Barang dan Jasa Tertentu (PBJT) Di Kota
Gorontalo. Innovative: Journal Of Social Science Research, 4(1), 7358-

7369.

Kodoati, A., Sondakh,.J. J., & Ilat," V. (2014). Pengaruh Sikap- Wajib Pajak
pada Pelaksanaan Sanksi Denda, Pelayanan Fiskus dan Kesadaran
Perpajakan Terhadap Kepatuhan Wajib Pajak. Paper Knowledge . Toward

a Media History of Documents, 5(2), 40-51.

Maksum, M. A., & Widaryanti, W. (2023). Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi

Kepatuhan Wajib Pajak. Solusi, 21(1), 67-74.

Miles, M. B., Huberman, A. M., Rohidi, T. R., & Mulyarto. (1992). Analisis data
kualitatif: buku sumber tentang metode metode baru. Penerbit Universitas

Indonesia (UI-Press).

72



Mirrlees, J. A. (1971). An exploration in the theory of optimum income

taxation. The review of economic studies, 38(2), 175-208.

Nurchoiriyah, A. P., Sofia, E., Djasuli, M., Fitriyah, F., & Amala, K. (2025). Peran
Artificial Intelligence dalam Optimalisasi Pemungutan Pajak Barang dan
Jasa  Tertentu. Jurnal ~ Maneksi ~ (Management  Ekonomi  Dan

Akuntansi), 14(2), 365-372.

Nursabrina, B. E. (2025). Analisis faktor-faktor yang mempengaruhi kepatuhan
wajib pajak orang pribadi di Indonesia: Perspektif pengetahuan, sanksi, dan
teknologi. Jurnal Perpajakan Dan Keuangan Publik Yupeoumenu: Sunan

Gunung Djati State Islamic University of Bandung, 3(2), 79-86.

Qolbiah, L., & Fatimah, H. (2022). Analisis Efektivitas dan Kontribusi Pajak
Restoran, Pajak Penerangan Jalan, dan Bea Perolehan Hak Atas Tanah dan
Bangunan terhadap Pendapatan Asli Daerah Kota Payakumbuh Tahun

2016- 2021 . Prosiding SNAMPNJ ,.6-10. !

Qomaruddin, Q., & Sa'diyah, H. (2024). Kajian teoritis tentang teknik analisis
data dalam penelitian kualitatif: Perspektif Spradley, Miles dan
Huberman. Journal of Management, Accounting, and Administration, 1(2),

77-84.

Randiansyah, Y., & Kerthabudi, I. S. (2025). Analisis kepatuhan wajib pajak barang
dan jasa tertentu makanan dan minuman di Unit Pelayanan Pemungutan
Pajak Daerah Wilayah Tanah Abang Jakarta Pusat. Jurnal Pajak Vokasi

(JUPASI), 6(2), 78-85.

73



Rialdy, N., & Helmiza, E. (2023). Pengaruh Penerapan E-Filing, Tingkat
Pemahaman Pph 21 Dan Kesadaran Wajib Pajak Terhadap Kepatuhan

Wajib Pajak. Prosiding Konferensi Ilmiah Akuntansi, 10.

Rudin, M., & Bakarbessy, M. L. F. (2025). Assessing the Effectiveness of Goods
and Service Tax Collection in Palu’s Food and Beverage Sector. Jurnal

Ilmiah Manajemen Kesatuan, 13(4), 2879-2888.

Saleh, Sirajuddin. Analisis Data Kualitatif. Pustaka Ramadhan Bandung, 2017.

https://core.ac.uk/download/pdf/228075212.pdf.

Setiawan, D., Kurniawan, B., & Payamta, P. (2018). Dampak penggunaan e-filling
terhadap kepatuhan wajib pajak: peran perilaku wajib pajak sebagai variabel

mediasi. Jurnal Akuntansi dan Auditing Indonesia, 12-24.

Setyansah, M. R., & Salsabilla, S. (2024). Analisis Implementasi Pajak atas

Pemakaian Listrik Rumah Tangga. Jurnal Aplikasi Bisnis, 522-528.

!

Shabrina, M. N. (2025). Analists Integrasi Data Pertanahan dan Data Perpajakan:
‘ J

Studi Kasus Kota Bogor (Doctoral dissertation, Politeknik Keuangan

Negara STAN).

Sinuhaji, O. S., & Alfian, S. D. (2016). Artikel Review: Sumber Data dalam

Farmakoepidemiologi. Farmaka, 14(2), 246-263.
Smith, A. (1776). An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations.

Stake, R. E. (1994). Case study: Composition and performance. Bulletin of the

Council for Research in Music Education, 31-44.

74


https://core.ac.uk/download/pdf/228075212.pdf

Sugiyono, (2022), Metode penelitian kualitatif, kualitatif dan R&D. Alfabeta.

Sutanto, L. I., Lutfi, L. S., & DP, S. A. (2025). Analisis Efektivitas dan Kontribusi
BPHTB, PBJT Tenaga Listrik, dan PBB-P2 Terhadap PAD Kabupaten
Kendal (Studi Empiris pada Bapenda Kendal tahun 2019-2023). E-logis:

Jurnal Ekonomi Logistik, 7(1), 99-119.

Tamyn, L. I., Warongan, J. D., & Korompis, C. W. (2025). Analisis komparatif
penerimaan pajak dan retribusi daerah sebelum dan sesudah pemberlakuan
Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang Hubungan Keuangan
Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah di Badan Pendapatan Daerah Kota

Manado. Riset Akuntansi dan Portofolio Investasi, 3(2), 428-438.

Tatamang, C. S., Pangerapan, S., & Mintalangi, S. S. (2025). Analisis penerimaan
pajak barang dan jasa tertentu serta kontribusinya pada pendapatan asli
daerah di Badan Pendapatan Daerah Kota Manado. Riset Akuntansi dan

Portofolio Investasi, 3(2), 581-591. !

Tulungen, Y. S., Warongan, J. D., & Mintalangi, S. S.(2024). Evaluasi realisasi
pencapaian target pajak daerah untuk penerimaan pajak daerah tahun 2020-
2023 pada Badan Pendapatan Daerah Kota Manado. Riset Akuntansi dan

Portofolio Investasi, 2(2), 258-272. https://jurnal.ywnr.org/index.php/rapi/a

rticle/view/185/163

Waleleng, G. T., Elim, I., & Kindangen, W. (2021). Evaluasi Prosedur Penerimaan
Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan (PBB-P2) Pada Badan

Pendapatan Daerah Kota Manado. Sumber, 45, 767-000.

75


https://jurnal.ywnr.org/index.php/rapi/a%20rticle/view/185/163
https://jurnal.ywnr.org/index.php/rapi/a%20rticle/view/185/163

Wardani, P. S., Subekti, 1., & Rosidi, R. (2018). Studi Perilaku Kepatuhan Wajib
Pajak dalam Membayar Pajak Daerah. Jurnal Ilmiah Administrasi

Publik, 4(2), 122-127.

Widodo, A. A., & Sriwidodo, J. (2023). Efektivitas Self Assessment System Pada

Pelaporan Pajak. Palar (Pakuan Law Review), 9(3), 1-10.

Yin, R. K. (2009). Case study research: Design and methods (Vol. 5). sage.

Yuvanda, S., Rachmad R, M., & Jakfar, M. (2024). Dampak Berlakunya Kebijakan
UU No 1 Tahun 2022 tentang HKPD terhadap Penerimaan Pajak dan
Retribusi Daerah dan Upaya Peningkatannya di Kabupaten Bungo. Jurnal

Manajemen Terapan dan Keuangan, 13(4), 1347.

76



