IMPLEMENTASI PROGRAM BIMBINGAN PERKAWINAN
PERSPEKTIF MASLAHAH MURSALAH
(Studi Kasus KUA Kecamatan Pandaan)

SKRIPSI
Oleh

Bela Nafilah Nur Azizah
NIM. 05020122047

/3
O

UIN SUNAN AMPEL
S URADBAYA

Universitas Islam Negeri Sunan Ampel
Fakultas Syariah dan Hukum
Jurusan Hukum Perdata Islam
Program Studi Hukum Keluarga Islam
Surabaya
2026



PERNYATAAN KEASLIAN

/q KEMENTERIAN AGAMA REPUBLIK INDONESIA
[(\ n\ UNIVERSITAS ISLAM NEGERI SUNAN AMPEL SURABAYA
\-" J FAKULTAS SYARIAH DAN HUKUM
J Ji. Jend. A. Yani 117 Surabaya 60237 Nomor WhatsApp +62 896-7325-0396
Yy SN AL Website: hitps:/uinsa.ac.id/fsh Email: fsh@uinsa.ac.id
PERNYATAAN KEASLIAN

Yang bertanda tangan di bawah ini:

Nama : Bela Nafilah Nur Azizah

NIM 1 05020122047

Fakultas/Prodi : Syariah dan Hukum/ Hukum Keluarga Islam (Ahwal Al
Syakhshiyah)

Judul : Implementasi Program Bimbingan Perkawinan

Perspektif Maslahah Mursalah (Studi Kasus KUA
Kecamatan Pandaan)
Menyatakan bahwa skripsi ini secara keseluruhan adalah hasil penelitian dan karya saya
sendiri, kecuali pada bagian-bagian yang dirujuk sumbernya sesuai kaidah penulisan
karya ilmiah. Apabila dikemudian hari terbukti bahwa skripsi ini adalah hasil plagiasi,
maka saya bersedia menerima sanksi akademik sesuai dengan peraturan perundang-

undangan yang berlaku.

Surabaya, 05 Februari 2026

R
BE15AMX 119104967

Bela Nafilah Nur Azizah
NIM. 05020122047




PERSETUJUAN PEMBIMBING

,q KEMENTERIAN AGAMA REPUBLIK INDONESIA
[{x”\ UNIVERSITAS ISLAM NEGERI SUNAN AMPEL SURABAYA
\-"-"/J FAKULTAS SYARIAH DAN HUKUM

Ji. Jend. A. Yani 117 Surabaya 60237 Nomor WhatsApp +62 896-7325-0396
(RN AN AurLL Website: hitps://uinsa.ac.id/fsh Email: fsh@uinsa.ac.id

PERSETUJUAN PEMBIMBING

Skripsi yang ditulis oleh:
Nama : Bela Nafilah Nur Azizah
NIM  : 05020122047
Judul : Implementasi Program Bimbingan Perkawinan Perspektif Maslahah Mursalah
(Studi Kasus KUA Kecamatan Pandaan)
Telah diperiksa dan disetujui oleh Dosen Pembimbing untuk diajukan pada sidang munaqasah
skripsi.

Surabaya, 09 Februari 2026
Pembimbing,

¢
Dr. Nurul Abiyafi Nadhifah, ML.HI
NIP. 197504232003122001



PENGESAHAN

PENGESAHAN

Skripsi yang ditulis oleh:
Nama : Bela Nafilah Nur Azizah
NIM. : 05020122047

Judul : Implementasi Program Bimbingan Perkawinan Perspektif Maslahah
Mursalah (Studi Kasus KUA Kecamatan Pandaan)

Telah dipertahankan di depan sidang Majelis Munaqasah Skripsi pada hari Kamis,
tanggal 26 Februari 2026, dan dapat diterima sebagai salah satu persyaratan untuk
menyelesaikan program sarjana strata satu pada Program Studi Hukum Keluarga
Islam Fakultas Syariah dan Hukum UIN Sunan Ampel Surabaya.

Majelis Munaqasah Skripsi

Penguji [ Penguji 11

-

—-

Dr. Mazro’atus Sa’adah, M.Ag.
NIP. 197708272005012002

Penguji IV

f. l@oh ILL

NIP. 198710022015034005 NIP. 199312042020122017

Surabaya, 26 Februari 2026
Mengesahkan,
dtas Syariah dan Hukum
e Negeri
R Negeri Sunan Ampel

NIP. 196303271999032001

e ———




PERSETUJUAN PUBLIKASI

= KEMENTERIAN AGAMA
\[Gm UNIVERSITAS ISLAM NEGERI SUNAN AMPEL SURABAYA
._!/J PERPUSTAKAAN

J1. Jend. A. Yani 117 Surabaya 60237 Telp. 031-8431972 Fax.031-8413300

g"[f s,}":":‘ ’:M\l-‘f,l( E-Mail: perpus@uinsby.ac.id

LEMBAR PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI
KARYA ILMIAH UNTUK KEPENTINGAN AKADEMIS

Sebagai sivitas akademika UIN Sunan Ampel Surabaya, yang bertanda tangan di bawah ini, saya:

Nama : Bela Nafilah Nur Azizah

NIM : 05020122047

Fakultas/Jurusan  : Fal\ullzm Syun'ah dan Hukunv/Hukum Keluarga Islam
E-mail address : belaanflh@gmail.com

Demi pengembangan ilmu pengetahuan, menyetujui untuk memberikan kepada Perpustakaan
UIN Sunan Ampel Surabaya, Hak Bebas Royalti Non-Eksklusif atas karya ilmiah :
™ Sekripsi [ Tesis [ Desertasi [ Lain-lain
yang berjudul :
IMPLEMENTASI PROGRAM BIMBINGAN PERKAWINAN
PERSPEKTIF MASLAHAH MURSALAH
(Studi Kasus KUA Kecamatan Pandaan)

beserta perangkat yang diperlukan (bila ada). Dengan Hak Bebas Royalti Non-Ekslusif ini
Perpustakaan UIN Sunan Ampel Surabaya berhak menyimpan, mengalih-media/format-kan,
mengelolanya dalam bentuk pangkalan data (database), mendistribusikannya, dan
menampilkan/mempublikasikannya di Internet atau media lain secara fulltext untuk kepentingan
akademis tanpa perlu meminta ijin dari saya selama tetap mencantumkan nama saya sebagai
penulis/pencipta dan atau penerbit yang bersangkutan.

Saya bersedia untuk menanggung secara pribadi, tanpa melibatkan pihak Perpustakaan UIN
Sunan Ampel Surabaya, segala bentuk tuntutan hukum yang timbul atas pelanggaran Hak Cipta
dalam karya ilmiah saya ini.

Demikian pemyataan ini yang saya buat dengan sebenarnya.

Surabaya, 09 April 2026

Penulis

( Bela Nafilah Nur Azizah )



ABSTRAK

Ditengah perkembangan kehidupan yang semakin modern menjadikan
pernikahan menghadapi banyak sekali tantangan baik dari faktor internal maupun
eksternal. Faktor tersebut sering menjadi pemicu ketidak harmonisan hubungan
suami istri yang menimbulkan masalah pada rumah tangga, meliputi kekerasan
dalam berumah tangga hingga terjadi perceraian. Maka dari itu guna menghindari
hal yang tidak diinginkan tersebut menuntut adanya persiapan matang dari calon
suami dan istri. Dengan mewujudkan tujuan keluarga yang sakinah saat ini
pemerintah  membentuk regulasi - kewajiban mengikuti program bimbingan
perkawinan sebagai langkah awal untuk membekali calon pengantin mengenai
pembelajaran berumah tangga. Dalam konteks ini Kementrian Agama melalui
Kantor Urusan Agama (KUA) memiliki peran yang cukup besar dan strategis
dengan pelaksanaan program Bimbingan Perkawinan (Bimwin) bagi calon
pengantin. KUA Pandaan, yang terletak di Kabupaten Pasuruan, Jawa Timur,
termasuk dalam .unit pelaksana teknis yang menyelenggarakan bimbingan
perkawinan bagi masyarakat di wilayah kerjanya.

Adapun rumusan masalah yang ada pada penelitian ini adalah: Bagaimana
implementasi Program Bimbingan Perkawinan di KUA Kecamatan Pandaan?,
Bagaimana analisis Program Bimbingan Perkawinan di KUA Kecamatan Pandaan
berdasarkan perspektif maslahah mursalah?

Pada penelitian ini, peneliti menggunakan metode kualitatif. Jenis
penelitian yang digunakan adalah hukum empiris atau studi lapangan (field
research), dengan metode pendekatan yuridis sosiologis. Adapun data yang
diperoleh yakni melalui observasi, wawancara dan dokumentasi.

Berdasarkan hasil “penelitian sejak® diterbitkannya Surat Edaran Dirjen
Bimas Islam Nomor 2 Tahun 2024 yang mengatur terkait kewajiban pelaksaan
programbimbingan perkawinan, KUA Pandaan mulai menyelenggarakan
program bimbingan perkawinan secara rutin dan terjadwal. Akan tetapi dalam
pelaksanaanya masih terdapat beberapa hal yang belum sesuai dengan peraturan
yang telah ditetapkan, diantaranya yakni efisiensi waktu pelaksanaan, perubahan
materi yang disampaikan, dan sertifikasi pemateri.

Saran yang dapat diberikan kepada pihak KUA Kecamatan Pandaan
adalah agar lebih meningkatkan kembali pelaksanaan program bimbingan
perkawinan baik dari segi metode, kompetensi fasilitator dan dalam hal
kesesuaian materi sebagaimana yang telah dituliskan dalam peraturan, dengan
membangun kerja sama terhadap pihak puskesmas.

Kata Kunci: Kantor Urusan Agama, Bimbingan Perkawinan, Maslahah Mursalah
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