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ABSTRAK

Penelitian ini menganalisis faktor-faktor penyebab tingginya nilai Sisa Lebih
Pembiayaan Anggaran (SiLPA) pada Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah
(APBD) Kabupaten Gresik Tahun Anggaran 2023. Dalam lima tahun terakhir, nilai
SiLPA di Kabupaten Gresik mengalami tren peningkatan yang signifikan,
mencerminkan ketidakseimbangan antara perencanaan dan realisasi anggaran.
Penelitian ini menggunakan perspektif politik anggaran dalam menganalisis SiLPA
sebagai indikator kinerja fiskal sekaligus refleksi relasi kekuasaan di tingkat lokal.
Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan metode deskriptif,
melalui teknik wawancara mendalam terhadap aktor-aktor formal di lingkup
Sekretariat Daerah, DPRD, dan BPPKAD Kabupaten Gresik, serta studi
dokumentasi terhadap laporan realisasi APBD.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa SiLPA disebabkan oleh beberapa faktor
utama, antara lain: penetapan target pendapatan yang terlalu optimis, serta
rendahnya serapan belanja yang diakibatkan oleh adanya dinamika politik anggaran
yang melibatkan tarik menarik kepentingan antara eksekutif dan legislatif. Temuan
ini menunjukkan bahwa pengelolaan anggaran tidak hanya bersifat teknokratik,
melainkan juga dipengaruhi oleh kalkulasi politik yang berorientasi pada legitimasi
dan stabilitas kekuasaan. Pemerintah Kabupaten Gresik merespons kemunculan
SiLPA sebagai bentuk kehati-hatian pemerintah daerah dalam menjaga kestabilan
fiskal serta menjaka akuntabilitas suatu aktor politk dalam pengelolaan keuangan
daerah, dengan melakukan penghematan belanja.

Kata Kunci: SiLPA, APBD, Politik Anggaran, Kabupaten Gresik
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ABSTRACT

This study analyzes the factors causing the high value of the Budget Surplus (SiLPA)
in the Regional Revenue and Expenditure Budget (APBD) of Gresik Regency for the
2023 Fiscal Year. Over the past five years, the value of SiLPA in Gresik Regency
has shown a significant upward trend, reflecting an imbalance between budget
planning and implementation. This study uses a budgetary politics perspective to
analyze SiLPA as an indicator of fiscal performance and a reflection of power
relations at the local level. The study employs a qualitative approach with a
descriptive method, utilizing in-depth interviews with formal actors within the
District Secretariat, the Regional People's Representative Council (DPRD), and the
District Budget and Asset Management Agency (BPPKAD) of Gresik District, as
well as a documentary study of APBD implementation reports.

The research findings indicate that SiLPA is caused by several main factors,
including overly optimistic revenue targets, and low expenditure absorption due to
budgetary political dynamics involving the tug-of-war between executive and
legislative interests. These findings indicate that budget management is not merely
technocratic but is also influenced by political calculations aimed at maintaining
legitimacy and power stability. The Gresik Regency Government responded to the
emergence of SiLPA as a form of caution by the local government in maintaining
fiscal stability and ensuring the accountability of political actors in regional
financial management, by implementing budget savings.

Keywords: SiLPA, APBD, Budget Politics, Budget Efficiency, Gresik Regency
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