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ABSTRAK 

 

 

Rika Hidayatun Nasikhah, 2026, Dinamika Politik Lintas Agama: Studi Kasus Forum Lintas Agama 
(FLA) di Kecamatan Lakarsantri Surabaya. Skripsi dengan Program Studi Pemikiran Politik Islam 
Fakultas Usuluddin dan Filsafat Universitas Islam Negeri Sunan Ampel Surabaya.  

 

Penelitian ini didasari oleh konflik yang terjadi terkait penolakan pembangunan Gereja Kristen 
Indonesia (GKI) Citraland Surabaya yang berlangsung sejak tahun 2011 hingga penyelesaiannya pada 
tahun 2021. Konflik tersebut tidak semata-mata berkaitan dengan permasalahan perizinan rumah 
ibadah, melainkan juga mencerminkan dinamika politik lokal yang melibatkan berbagai aktor baik dari 
negara maupun non-negara, seperti pemerintah, Forum Perjuangan Islam Lakarsantri (FPIL), pengurus 
GKI, tokoh agama, masyarakat, serta jejaring forum lintas agama. Tujuan penelitian ini adalah untuk 
menganalisis dinamika politik lintas agama yang terjadi dalam konflik pembangunan GKI Citraland 
serta mengidentifikasi dampaknya terhadap hubungan sosial dan politik di masyarakat Kecamatan 
Lakarsantri, Surabaya.Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan metode studi kasus. 
Data dikumpulkan melalui wawancara mendalam, observasi, serta dokumentasi yang melibatkan tokoh 
agama, pengurus gereja, tokoh masyarakat, pemerintah, dan berbagai sumber pendukung lainnya. 
Analisis data dilakukan melalui tahapan reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan. Teori 
dinamika politik yang dirumuskan oleh Lorenzo Bosi, Chares Demetriou, dan Stefan Malthaner 
digunakan sebagai kerangka analisis untuk memahami interaksi antar aktor, perubahan posisi politik, 
proses negosiasi, serta pembentukan kesepakatan dalam penyelesaian konflik.Hasil penelitian 
mengindikasikan bahwa dinamika politik dalam konflik GKI Citraland mengalami perubahan dari pola 
konfrontatif menuju pola dialogis. Pada tahap awal, konflik didominasi oleh perbedaan kepentingan 
antara pihak penolak dan pendukung pembangunan gereja. Seiring berjalannya proses mediasi, terjadi 
perubahan strategi para aktor melalui komunikasi, negosiasi, serta pembentukan kesepahaman bersama. 
Tokoh agama, pemerintah, dan jejaring forum lintas agama berperan sebagai mediator yang 
menciptakan ruang dialog sehingga mampu meredam ketegangan dan menghasilkan penyelesaian 
konflik secara damai. Penelitian ini juga mengungkapkan bahwa forum lintas agama yang aktif dalam 
proses penyelesaian konflik berasal dari jejaring masyarakat sipil di tingkat lokal, seperti Gusdurian, 
Roemah Bhinneka, Majelis Persaudaraan Indonesia (MPI), FKUB, serta tokoh-tokoh agama, sementara 
Forum Lintas Agama Jawa Timur sebagai organisasi tingkat provinsi tidak terlibat secara langsung 
dalam proses tersebut. Dampak dari proses tersebut terlihat pada peningkatan komunikasi antar umat 
beragama, terbentuknya kerja sama sosial, berkurangnya polarisasi masyarakat, serta penguatan praktik 
moderasi beragama dan keberlangsungan kehidupan multikultural di Kecamatan Lakarsantri.  
 
Kata Kunci: Dinamika Politik, Forum Lintas Agama, Konflik Pembangunan Gereja  
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ABSTRCT 

 

Rika Hidayatun Nasikhah 2026, Dynamics of Interfaith Politics: A Case Study of the 
Interfaith Forum (FLA) in Lakarsantri District, Surabaya. Thesis from the Islamic Political 

Thought Study Program, Faculty of Usuluddin and Philosophy, Sunan Ampel State Islamic 
University, Surabaya. 
 
This research is based on the conflict that occurred regarding the rejection of the construction of the 
Indonesian Christian Church (GKI) Citraland Surabaya which lasted from 2011 until its resolution in 
2021. The conflict was not solely related to the issue of permits for houses of worship, but also reflected 
the dynamics of local politics involving various actors from both state and non -state, such as the 
government, the Lakarsantri Islamic Struggle Forum (FPIL), GKI administrators, religious leaders, 
the community, and interfaith forum networks. The purpose of this research is to analyze the dynamics 
of interfaith politics that occurred in the conflict over the construction of GKI Citraland and identify its 
impact on social and political relations in the Lakarsantri District community, Surabaya. This research 
uses a qualitative approach with a case study method. Data were collected through in -depth interviews, 
observations, and documentation involving religious leaders, church administrators, community 
leaders, the government, and various other supporting sources. Data analysis was carried out through 
the stages of data reduction, data presentation, and drawing conclusions. The theory of political 
dynamics formulated by Lorenzo Bosi, Chares Demetriou, and S tefan Malthaner is used as an 
analytical framework to understand the interactions between actors, changes in political positions, the 
negotiation process, and the formation of agreements in conflict resolution. The results of the study 
indicate that the political dynamics in the GKI Citraland conflict experienced a shift from a 
confrontational pattern to a dialogical pattern. In the initial stage, the conflict was dominated by 
differences in interests between those opposing and supporting the church construction. As the 
mediation process progressed, there was a change in the actors' strategies through communication, 
negotiation, and the formation of mutual understanding. Religious leaders, the government, and the 
interfaith forum network acted as mediators who created a space for dialogue that was able to reduce 
tensions and result in a peaceful conflict resolution. This study also revealed that the interfaith forums 
active in the conflict resolution process came from civil society networks at the local level, such as 
Gusdurian, Roemah Bhinneka, the Indonesian Brotherhood Council (MPI), FKUB, and religious 
leaders, while the East Java Interfaith Forum as a provincial-level organization was not directly 
involved in the process. The impact of this process is evident in improved interfaith communication, the 
formation of social cooperation, reduced societal polarization, and the strengthening of religious 
moderation practices and the sustainability of multicultural life in Lakarsantri District.  
 
Keywords: Political Dynamics, Interfaith Forum, Church Construction Conflict 
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