
EFEKTIVITAS IMPLEMENTASI UNDANG-UNDANG TINDAK PIDANA 

KEKERASAN SEKSUAL DALAM PEMENUHAN HAK KORBAN (STUDI 

KASUS PENDAMPINGAN DI SAVY AMIRA) 

 

 

SKRIPSI 

 Oleh :  

Yus Sandi Yudistira 

NIM. 05010722027 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Universitas Islam Negeri Sunan Ampel  

Fakultas Syariah dan Hukum 

Jurusan Hukum Publik Islam  

Program Studi Hukum  

Surabaya  

   2026 



ii 
 

PERNYATAAN KEASLIAN 

 



iii 
 

PERSETUJUAN PEMBIMBING 

 



iv 
 

PENGESAHAN 

 

 



v 
 

PERSETUJUAN PUBLIKASI 

 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

vi 
 

ABSTRAK 

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh masih adanya hambatan dalam 

implementasi pemenuhan hak korban kekerasan seksual sebagaimana diatur dalam 

Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2022 tentang Tindak Pidana Kekerasan Seksual 

(UU TPKS). Meskipun UU TPKS telah mengatur hak korban atas penanganan, 

pelindungan, dan pemulihan, dalam praktiknya korban masih mengalami kesulitan 

dalam memperoleh perlindungan hukum, pendampingan, pemulihan, serta rasa 

aman selama proses penanganan perkara berlangsung. Penelitian ini bertujuan 

untuk menganalisis implementasi UU TPKS dalam pemenuhan hak korban melalui 

pendampingan di Lembaga Savy Amira Women Crisis Center serta hambatan yang 

mempengaruhi implementasinya. 

Penelitian ini menggunakan jenis penelitian hukum empiris dengan 

pendekatan socio legal research. Pengumpulan data dilakukan melalui wawancara 

mendalam, observasi, dan dokumentasi terhadap praktik pendampingan korban di 

Lembaga Savy Amira Women Crisis Center. Analisis penelitian dilakukan secara 

deskriptif-analitis dengan mengaitkan hasil temuan lapangan pada ketentuan Pasal 

68, Pasal 69, dan Pasal 70 UU TPKS menggunakan teori akses terhadap keadilan 

(access to justice theory) sebagai landasan analisis utama, serta teori sistem hukum 

Lawrence M. Friedman untuk menganalisis hambatan implementasi hukum dalam 

praktik. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Lembaga Savy Amira telah 

melakukan pendampingan hukum, pendampingan psikologis, layanan konseling, 

dan koordinasi dengan aparat penegak hukum dalam upaya pemenuhan hak korban. 

Namun, implementasi tersebut belum sepenuhnya optimal karena masih terdapat 

hambatan berupa prosedur hukum yang panjang, keterbatasan layanan pemulihan, 

kurangnya pemahaman aparat terhadap pendekatan berperspektif korban, stigma 

sosial, praktik victim blaming, dan potensi reviktimisasi terhadap korban.  

Berdasarkan hasil penelitian tersebut, penulis merekomendasikan perlunya 

peningkatan pemahaman aparat penegak hukum mengenai implementasi UU TPKS 

dan pendekatan yang berorientasi pada korban dalam setiap proses penanganan 

perkara kekerasan seksual. Selain itu, diperlukan penguatan koordinasi antara 

aparat penegak hukum dan lembaga pendamping korban agar pemenuhan hak 

korban dapat dilakukan secara lebih efektif dan komprehensif. Pemerintah juga 

perlu memperkuat layanan pemulihan psikologis dan sosial bagi korban serta 

meningkatkan edukasi masyarakat guna mengurangi stigma dan praktik victim 

blaming terhadap korban kekerasan seksual 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

ix 
 

DAFTAR ISI 

 

SAMPUL DALAM ............................................................................................................. i 

PERNYATAAN KEASLIAN ........................................................................................... ii 

PERSETUJUAN PEMBIMBING .................................................................................. iii 

PENGESAHAN ................................................................................................................ iv 

PERSETUJUAN PUBLIKASI......................................................................................... v 

ABSTRAK ........................................................................................................................ vi 

KATA PENGANTAR ..................................................................................................... vii 

DAFTAR ISI..................................................................................................................... ix 

BAB I PENDAHULUAN .................................................................................................. 1 

A. Latar Belakang Masalah ........................................................................................ 1 

B. Identifikasi dan Batasan Masalah .......................................................................... 9 

C. Rumusan Masalah ................................................................................................ 11 

D. Tujuan Penelitian ................................................................................................. 11 

E. Manfaat Penelitian ............................................................................................... 12 

F. Penelitian Terdahulu ............................................................................................ 13 

G. Landasan Teori .................................................................................................... 16 

1. Teori Perlindungan Hukum Korban Berdasarkan Undang-Undang 

Nomor 12 Tahun 2022 tentang Tindak Pidana Kekerasan Seksual............... 17 

2. Teori Sistem Hukum (Legal System Theory) ........................................ 19 

H. Definisi Operasional ............................................................................................ 21 

I. Metode Penelitian ................................................................................................ 24 

J. Sistematika Pembahasan ...................................................................................... 29 

BAB II KONSEP PERLINDUNGAN HUKUM BAGI KORBAN KEKERASAN 

SEKSUAL DAN TEORI SISTEM HUKUM ................................................................ 31 

A. Pengaturan Hak Korban dalam Peraturan Perundang-Undangan di Indonesia.... 31 

1. Pengertian Korban dan Kedudukannya dalam Sistem Peradilan Pidana .. 

  ............................................................................................................... 31 

2. Pengaturan Hak Korban dalam Undang-Undang Tindak Pidana 

Kekerasan Seksual ......................................................................................... 35 

B. Teori Sistem Hukum sebagai Kerangka dalam Perlindungan Hukum bagi Korban

 43 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

x 
 

1. Teori Sistem Hukum Lawrence M. Friedman dalam Perlindungan 

Hukum bagi Korban....................................................................................... 43 

BAB III IMPLEMENTASI UU TPKS DALAM PEMENUHAN HAK KORBAN 

MELALUI PENDAMPINGAN OLEH SAVY AMIRA .............................................. 49 

A. Gambaran Umum Savy Amira ............................................................................. 49 

1. Deskripsi Savy Amira ........................................................................... 49 

B. Pemenuhan Hak Korban dalam Proses Penanganan, Pelindungan, dan Pemulihan 

(Studi Kasus Hasil Wawancara) ................................................................................... 53 

C. Paparan Data Kasus Berdasarkan Tahun Penanganan ......................................... 62 

BAB IV ANALISIS PEMENUHAN HAK KORBAN KEKERASAN SEKSUAL 

DAN FAKTOR PENGHAMBATNYA BERDASARKAN UU TPKS ....................... 68 

A. Analisis Pemenuhan Hak Korban Berdasarkan Undang-Undang Nomor 12 Tahun 

2022 tentang Tindak Pidana Kekerasan Seksual .......................................................... 68 

1. Pemenuhan Hak atas Penanganan ......................................................... 70 

2. Pemenuhan Hak atas Pelindungan ........................................................ 71 

3. Pemenuhan Hak atas Pemulihan ........................................................... 73 

B. Analisis Hambatan dalam Pemenuhan Hak Korban dengan Teori Sistem Hukum . 

  ............................................................................................................................. 77 

1. Hambatan pada Aspek Struktur Hukum (Legal Structure) ................... 78 

2. Hambatan pada Aspek Substansi Hukum (Legal Substance) ............... 80 

3. Hambatan pada Aspek Budaya Hukum (Legal Culture) ...................... 84 

BAB V KESIMPULAN .................................................................................................. 88 

A. Kesimpulan .......................................................................................................... 88 

B. Saran .................................................................................................................... 89 

DAFTAR PUSTAKA ...................................................................................................... 91 

LAMPIRAN..................................................................................................................... 95 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

 

91 
 

DAFTAR PUSTAKA 

Buku 

Fajar ND, Mukti, dan Yulianto Achmad. Dualisme Penelitian Hukum: Normatif & 

Empiris. Yogyakarta: Pustaka Pelajar, 2010.  

Friedman, Lawrence M. American Law: An Introduction. 2nd ed. New York: W.W. 

Norton & Company, 2005. 

Friedman, Lawrence M. The Legal System: A Social Science Perspective. New 

York: Russell Sage Foundation, 1975.  

Gosita, Arif. Masalah Korban Kejahatan. Jakarta: Akademika Pressindo, 2004. 

Hafrida, dan Usman. Keadilan Restoratif (Restorative Justice) dalam Sistem 

Peradilan Pidana. Yogyakarta: Deepublish Publisher, 2024.  

Hamzah, Andi. Hukum Acara Pidana Indonesia. Edisi revisi. Jakarta: Sinar 

Grafika, 2021. 

Ismaya, Siti. Materi Ajar Peningkatan Kapasitas Advokat Terkait Undang-Undang 

Nomor 12 Tahun 2022 tentang Tindak Pidana Kekerasan Seksual. IJRS 

2024.  

Kusuma, Andrean Alan. Meregulasi Kekerasan Seksual: Pengalaman Indonesia. 

Jakarta: Droupadi, 2023. 

Mansur, Dikdik M. Arief, dan Elisatris Gultom. Urgensi Perlindungan Korban 

Kejahatan. Jakarta: Raja Grafindo Persada, 2020.  

Mawby, Rob C., dan Sandra Walklate. Critical Victimology: International 

Perspectives. London: SAGE Publications, 1994.  

Mertokusumo, Sudikno. Mengenal Hukum: Suatu Pengantar. Yogyakarta: Liberty, 

2007. 

Muhammad, Abdulkadir. Hukum dan Penelitian Hukum. Bandung: Citra Aditya 

Bakti, 2004. 

Sembiring, Tamaulina Br., Irmawati, Muhammad Sabir, dan Indra Tjahyadi. Buku 

Ajar Metodologi Penelitian (Teori Dan Praktik). Karawang: CV. Saba Jaya 

Publisher, 2023.  

Soekanto, Soerjono. Faktor-Faktor yang Mempengaruhi Penegakan Hukum. 

Jakarta: Raja Grafindo Persada, 2008. 

Soekanto, Soerjono. Pengantar Penelitian Hukum. Jakarta: Universitas Indonesia 

Press, 2012. 

Soekanto, Soerjono, dan Sri Mamudji. Penelitian Hukum Normatif: Suatu Tinjauan 

Singkat. Jakarta: RajaGrafindo Persada, 2011.  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

92 
 

 
 

Soekanto, Soerjono. Sosiologi Hukum. Jakarta: Raja Grafindo Persada, 2007. 

Sukiati. Metodologi Penelitian: Sebuah Pengantar. Medan: CV. Manhaji, 2016. 

Jurnal 

Abshar, Rijal Ulil. "Sexual Violence Crime Reform in Indonesia: Political and 

Legal Characteristics of Its Formation." As-Siyasi: Journal of Constitutional 

Law 4, no. 1 (2024): 19-32.  

Aryana, I Wayan Putu Sucana. "Kekerasan Seksual Anak dalam Perspektif 

Viktimologi." Jurnal Yustitia 14, no. 2 (2020): 1-18.  

Barus, Indah Sari Br., dan Nia Utami Ritonga. "Victim Blaming sebagai Bentuk 

Reviktimisasi Sekunder dalam Perspektif Viktimologi di Indonesia." 

Pemuliaan Keadilan 3, no. 2 (2026): 22-31. 

Bawole, Herlyanty. "Perlindungan Hukum Bagi Korban Dalam Sistem Peradilan 

Pidana." Lex Et Societatis 9, no. 3 (2021): 16-24.  

Diputra, Setyawan Darma. "Tinjauan Yuridis Terhadap Penerapan Undang-Undang 

Tindak Pidana Kekerasan Seksual Dalam Kasus Kekerasan Berbasis Digital 

di Indonesia." Jurnal Legalitas 2, no. 2 (2024): 83-92. 

El Islam, Muhammad Saef, dan Imas Novita Juaningsih. "Victim Impact Statement 

as The Restoration of The Rights of Victims in Law Number 12 of 2022 on 

Sexual Violence." Pancasakti Law Journal 1, no. 2 (2023): 419–432.  

Hutomo, Priyo, dan Markus Marselinus Soge. "Perspektif Teori Sistem Hukum 

Dalam Pembaharuan Pengaturan Sistem Pemasyarakatan Militer." Legacy: 

Jurnal Hukum dan Perundang-Undangan 1, no. 1 (2021): 46-68.  

Jannah, Miftahul, dan Putri Icha Salsabilla. "Perlindungan Hukum Perempuan 

Korban Pelecehan Seksual dalam Perspektif Viktimologi." Fatih: Journal 

of Contemporary Research 3, no. 1 (2026): 147–152. 

Khaidira, Triana. "Perlindungan Hukum Bagi Anak Korban Kekerasan Seksual 

Melalui Mekanisme Rehabilitasi dan Ganti Rugi Menurut Hukum Pidana 

Indonesia." Jurnal Intelek dan Cendikiawan Nusantara 2, no. 5 (2025): 

9321-9341. 

Nurahmad, Silvi, Muhammad Gary Gagarin Akbar, dan Muhamad Abas. "Legal 

Protection Efforts for Victims of Sexual Violence Crimes in Indonesia." 

Legal Brief 14, no. 3 (2025): 614-621.  

Rahardjo, Satjipto. "Hukum Progresif: Hukum yang Membebaskan." Jurnal Hukum 

Progresif 1, no. 1 (2005): 1–24. 

Salsabilla, Karina. "Penegakan Hukum terhadap Perempuan dan Anak sebagai 

Korban Kekerasan Seksual Perspektif Viktimologi." Jurnal Kajian Hukum 

dan Kebijakan Publik 2, no. 1 (2024): 467-474. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

93 
 

 
 

Sam, Muhammad Raihan, dan Tasya Kusuma Wardani. "Analisis Yuridis 

Viktimologi dalam Perlindungan Korban Kekerasan terhadap Perempuan 

dan Anak di Indonesia." Konstitusi: Jurnal Hukum, Administrasi Publik, 

dan Ilmu Komunikasi 3, no. 2 (2026): 1-23. 

Santoso, Budi. "Perlindungan Hukum Terhadap Korban Kekerasan Seksual 

Berdasarkan Undang-Undang Kekerasan Seksual (UU TPKS)." Media 

Hukum Indonesia 4, no. 1 (2025): 989-1000. 

Sistha, Windy Widya, Irawan Harahap, dan Rudi Pardede. "Perlindungan Hukum 

Terhadap Korban Kekerasan Seksual." Collegium Studiosum Journal 8, no. 

1 (2025): 294–312. 

Suryantoro, Dwi Dasa. "Efektivitas Perlindungan Hukum Terhadap Korban 

Pemerkosaan dalam Undang-Undang Tindak Pidana Kekerasan Seksual 

(UU TPKS)." USRAH: Jurnal Hukum Keluarga Islam 5, no. 2 (2024): 298–

309.  

Tantri, Luh Made Khristianti Weda. "Perlindungan Hak Asasi Manusia Bagi 

Korban Kekerasan Seksual di Indonesia." Media Iuris 4, no. 2 (2021): 145-

172.  

Tony, Savira Dwike Ardian, Yulia Kurniaty, dan Hary Abdul Hakim. 

"Perlindungan Hukum Korban Kekerasan Seksual Ditinjau dari 

Perkembangan Viktimologi." Borobudur Law and Society Journal 4, no. 2 

(2025): 80–106. 

Utama, Atika Nur Rahmah. "Perlindungan Hukum Bagi Korban Kekerasan 

Seksual: Upaya Pemulihan dan Hak Privasi Korban Kekerasan Seksual di 

Era Disrupsi Digital." Padjadjaran Law Review 10, no. 1 (2022): 79–96. 

Wahyuni, Fitri. "Efektivitas Perlindungan Korban Kekerasan Seksual di 

Indonesia." Jurnal Hukum IUS 10, no. 2 (2022).  

Zakki, Mumtazia Zakkia, dan Imroah Qurotul Aini. "Antara Keadilan dan Sensasi: 

Kajian Fenomena No Viral No Justice dalam Penegakan Hukum Pidana." 

Al-Zayn: Jurnal Ilmu Sosial & Hukum 4, no. 2 (2026): 5336–5349. 

Skripsi  

Azzahra, Salsadilla. "Implementasi Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2022 tentang 

Tindak Pidana Kekerasan Seksual (UU TPKS) Terhadap Perlindungan Hukum 

Korban Pelecehan Seksual Verbal di Media Sosial." Skripsi, UIN Syarif 

Hidayatullah Jakarta, 2025.  

Laksana, Arif Try. "Perlindungan Hukum Terhadap Korban Kekerasan Seksual 

Ditinjau dari Perspektif Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2022 tentang 

Tindak Pidana Kekerasan Seksual." Skripsi, Universitas Lampung, 2024. 

Utari, Pingkan. "Perlindungan Hukum terhadap Korban Tindak Pidana Incest 

Berdasarkan Hukum Positif: Studi Kasus di Kepolisian Resor Sidoarjo." 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

94 
 

 
 

Skripsi, Universitas Islam Negeri Sunan Ampel Surabaya, 2025. 

Peraturan Perundang-Undangan  

Undang-undang Nomor 12 Tahun 2022 tentang Tindak Pidana Kekerasan Seksual. 

Undang-undang Nomor 31 Tahun 2014 tentang Perlindungan Saksi dan Korban. 

Wawancara 

Alivia Indah Lukitasari, Koordinator Penanganan Kasus Savy Amira, Wawancara 

pribadi. 18 November 2025, Surabaya. 

Alivia Indah Lukitasari, Koordinator Penanganan Kasus Savy Amira, Wawancara 

pribadi. 18 Juni 2026, Surabaya. 

Website 

Komnas Perempuan. “Catahu 2024: Catatan Tahunan Kekerasan Terhadap 

Perempuan Tahun 2024,” 7 Maret 2025. Diakses 20 Agustus 2025. 

https://komnasperempuan.go.id/catatan-tahunan-detail/catahu-2024-menata-

data-menajamkan-arah-refleksi-pendokumentasian-dan-tren-kasus-

kekerasan-terhadap-perempuan  

Savy Amira. “Women’s Crisis Centre – Sahabat bagi Perempuan dan Anak 

Perempuan.“ Diakses 9 Mei 2026. https://savyamirawcc.com/  

 

 

https://komnasperempuan.go.id/catatan-tahunan-detail/catahu-2024-menata-data-menajamkan-arah-refleksi-pendokumentasian-dan-tren-kasus-kekerasan-terhadap-perempuan
https://komnasperempuan.go.id/catatan-tahunan-detail/catahu-2024-menata-data-menajamkan-arah-refleksi-pendokumentasian-dan-tren-kasus-kekerasan-terhadap-perempuan
https://komnasperempuan.go.id/catatan-tahunan-detail/catahu-2024-menata-data-menajamkan-arah-refleksi-pendokumentasian-dan-tren-kasus-kekerasan-terhadap-perempuan
https://savyamirawcc.com/

