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 التفاوض حول القيم الإسلامية في سياسات التعليم المحلية
ة الدينية والإسلامية بشأن المقررات المحلي 2019لسنة  41دراسة حول لائحة محافظ جومبانغ رقم 

 2024–2020خلال الفترة 

 سلوى هاجر
 د. أحمد كمال رضا، الماجستير

 د. إحسان، الماجستير

 الملخص
لمحلية الدينية والإسلامية ابشأن المقررات  2019( لسنة 41انطلقت هذه الدراسة من صدور لائحة محافظ جومبانغ رقم )

ة جومبانغ من المناطق التي منطقبوصفها شكلًا من أشكال مأسسة القيم الإسلامية في سياسات التعليم المحلية. وتعُد 
ا الدينية الراسخة، مما يجعلها نموذجاً تتميز بتقاليدها العريقة في التعليم الإسلامي )المدارس والمعاهد الإسلامية( وثقافته

امل ( العو 1الدراسة إلى تحليل: ) لكيفية دمج القيم الإسلامية في التعليم النظامي من خلال السياسات العامة. وتهدف هذه
فاوض حول القيم الإسلامية في ( ديناميكيات الت2الاجتماعية والسياسية والدينية التي أسهمت في نشأة هذه السياسة؛ )

 .يم الرسمي( دور هذه السياسة بوصفها أداةً لترسيخ القيم الإسلامية في التعل3عملية صياغتها؛ و)
لات المتعمقة، والملاحظة، وتحليل عت البيانات من خلال المقاباعتمدت الدراسة المنهج النوعي بأسلوب دراسة الحالة. وجُ 

ارس، ومعلمي مادة ومديري المد الوثائق، مع عدد من مسؤولي الحكومة المحلية، والإداريين في قطاع التعليم، والعلماء،
، الذي يشمل تكثيف البيانات، وسالدانا المقررات المحلية الدينية والإسلامية. وتم تحليل البيانات وفق نموذج مايلز وهوبرمان

صادر، والتثليث بالأساليب، وعرضها، واستخلاص النتائج. كما تم التحقق من مصداقية البيانات باستخدام التثليث بالم
لدى شانتال  ة السياسة التنافسيةومراجعة المشاركين. واستندت الدراسة إلى نظرية تدخل الدولة لدى أنطوني غيدنز، ونظري

 .ية الأيديولوجيا والمنهج الدراسي لدى مايكل آبل بوصفها أدوات تحليليةموف، ونظر 
وامل اجتماعية وسياسية عتأثر بتفاعل  2019( لسنة 41وأظهرت نتائج الدراسة أن صدور لائحة محافظ جومبانغ رقم )

في المعاهد الإسلامية، ودعم الحكومة يمية ودينية متعددة، وفي مقدمتها الحاجة إلى تعزيز التربية الدينية، وقوة التقاليد التعل
ياسة جاءت ثمرةً للتفاوض بين المحلية في إطار صلاحيات اللامركزية الإدارية. كما بينت النتائج أن عملية صياغة الس

ق. إضافة ، من خلال الحوار والتشاور والتوافالحكومة المحلية، والبيروقراطية التعليمية، والعلماء، والمعاهد الإسلامية، والمجتمع
لعقيدة والعبادة والأخلاق ضمن إلى ذلك، تؤدي هذه السياسة دوراً مهماً في ترسيخ القيم الإسلامية عبر مأسسة جوانب ا
ا أدوات إدارية فحسب، بل تمثل منظومة التعليم الرسمي. وتؤكد الدراسة أن سياسات التعليم المحلية لا تقتصر على كونه

 .شرعية على القيم الإسلامية في المجال العام التعليميأيضاً فضاءً للتفاوض وإضفاء ال

التفاوض حول القيم الإسلامية، سياسات التعليم المحلية، المقررات المحلية الدينية والإسلامية، التربية  :الكلمات المفتاحية
 .الإسلامية، لائحة محافظ جومبانغ



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

 

 

ix 

 

NEGOTIATING ISLAMIC VALUES IN REGIONAL EDUCATION 

POLICY 

(A Study of Jombang Regent Regulation No. 41 of 2019 concerning Diniyah 

and Religious Local Content for the 2020–2024 Period) 

Salwa Hajar 

Dr. A. Kemal Riza, S.Ag., M.A. 

Dr. Iksan, M.Pd.I. 

 

Abstract 

This research is motivated by the enactment of Jombang Regent 

Regulation Number 41 of 2019 concerning Diniyah and Religious Local Content 

as a form of institutionalizing Islamic values within regional education policy. As 

a region with strong pesantren traditions and a religious culture, Jombang 

demonstrates how Islamic values are integrated into formal education through 

public policy. This study aims to analyze: (1) the social, political, and religious 

factors underlying the policy’s inception; (2) the dynamics of negotiating Islamic 

values during its formulation; and (3) the policy’s role in internalizing Islamic 

values within formal education. 

This study employs a qualitative case study approach. Data were collected 

through in-depth interviews, observations, and document analysis involving local 

government officials, education bureaucrats, religious leaders, school principals, 

and teachers. Data were analyzed using the Miles, Huberman, and Saldaña model 

and validated through triangulation and member checking. The study draws on 

Anthony Giddens’ theory of state intervention, Chantal Mouffe’s agonistic 

politics, and Michael Apple’s theories of ideology and curriculum. 

The findings reveal that the enactment of Jombang Regent Regulation 

Number 41 of 2019 was shaped by the interaction of social, political, and religious 

factors, particularly the need to strengthen religious education, the strong 

pesantren tradition, and local government support. The policy formulation process 

involved negotiations among government actors, educational institutions, 

religious leaders, pesantren, and the community through dialogue and 

compromise. Furthermore, the policy functions as an instrument for 

institutionalizing Islamic values covering aqidah, ibadah, and akhlaq—within 

formal education. The study concludes that regional education policy serves not 

only as an administrative instrument but also as a space for negotiating and 

legitimizing Islamic values in the public sphere of education. 

 

Keywords: negotiation of Islamic values, local education policy, local diniyah 

and religious content, Islamic education, Jombang Regent Regulation. 
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(Studi atas Perbup Jombang No.41 Tahun 2019 tentang Muatan Lokal 

Keagamaan dan Diniyah Periode 2020–2024) 

Salwa Hajar 

Dr. A. Kemal Riza, S.Ag., M.A. 

Dr. Iksan, M.Pd.I. 

 

Abstrak 

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh lahirnya Peraturan Bupati Kabupaten 

Jombang Nomor 41 Tahun 2019 tentang Muatan Lokal Keagamaan dan Diniyah 

sebagai bentuk pelembagaan nilai-nilai keislaman dalam kebijakan pendidikan 

daerah. Sebagai daerah dengan tradisi pesantren dan kultur religius yang kuat, 

Jombang menunjukkan bagaimana nilai-nilai Islam diintegrasikan ke dalam 

pendidikan formal melalui kebijakan publik. Penelitian ini bertujuan untuk 

menganalisis: (1) faktor sosial, politik, dan keagamaan yang melatarbelakangi 

lahirnya kebijakan; (2) dinamika negosiasi nilai keislaman dalam proses 

perumusannya; dan (3) peran kebijakan sebagai instrumen internalisasi nilai-nilai 

Islam dalam pendidikan formal. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan jenis studi 

kasus. Data diperoleh melalui wawancara mendalam, observasi, dan studi 

dokumentasi terhadap pejabat pemda, birokrasi pendidikan, tokoh agama, kepala 

sekolah, dan guru Muatan Lokal Keagamaan dan Diniyah. Analisis data 

menggunakan model Miles, Huberman, dan Saldaña yaitu kondensasi data, 

penyajian data, dan penarikan kesimpulan. Keabsahan data dilakukan melalui 

triangulasi sumber, triangulasi teknik, dan member check. Penelitian ini 

menggunakan teori intervensi negara Anthony Giddens, agonistic politics Chantal 

Mouffe, dan ideologi serta kurikulum Michael Apple sebagai pisau analisis. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa lahirnya Perbup Jombang Nomor 

41 Tahun 2019 dipengaruhi oleh interaksi faktor sosial, politik, dan keagamaan, 

terutama kebutuhan penguatan pendidikan agama, kuatnya tradisi pesantren, serta 

dukungan pemerintah daerah melalui kewenangan otonomi daerah. Proses 

perumusan kebijakan merupakan hasil negosiasi antara pemerintah daerah, 

birokrasi pendidikan, tokoh agama, pesantren, dan masyarakat yang berlangsung 

melalui dialog, muSAawarah, dan kompromi. Selain itu, kebijakan tersebut 

berfungsi sebagai instrumen internalisasi nilai-nilai Islam melalui pelembagaan 

aspek akidah, ibadah, dan akhlak ke dalam sistem pendidikan formal. Temuan 

penelitian menunjukkan bahwa kebijakan pendidikan daerah tidak hanya 

berfungsi sebagai instrumen administratif, tetapi juga menjadi arena negosiasi dan 

legitimasi nilai-nilai keislaman dalam ruang publik pendidikan. 

Kata Kunci: negosiasi nilai keislaman, kebijakan pendidikan daerah, Muatan 

Lokal Keagamaan dan Diniyah, pendidikan Islam, Perbup Jombang No. 41 th. 

2019. 
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